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Getariako Humilladeroa:
Santa Kruz Ermita zaharraren historia

FERNANDO TXUEKA ISASTI
Sendagile Ginekologoa

Laburpena:

Getariako Santa Kruz ermita zaharra humilladeroa izenez deitu izan da.
Humilladero honek eraikin erlijiosoa izanik ere, gizarte-zeregin garrantzitsua
bete zuen herriaren bizitzan. Lehen aipamena Juan Sebastian Elkanoren tes-
tamentuan aurkitzen dugu. Erdi Aroko eraikuntza gotiko eder hura mendeetan
herriaren gorabehera historiko guztien testigu izan zen. Sute eta mendee-
tako gerrate guztietatik onik atera zen. Hala ere, azkenean, 1935ko abenduan
herriko sarrera eragozten zuelako udaletxeak aho batez suntsitzea onartu
zuen, garaiko adituen iritziei jaramonik egin gabe eta gupidarik gabe eraitsia
izan zen. Humilladeroaren hondakineko harri landuek urteetan beste ibilaldi
korapilatsua izan zuten, Ignacio Aginaga Telleria jaunak harri hondarrak
bildu eta Getariarako berreskuratu egin zituen humilladeroa berreraikitzeko
ametsarekin, baina gerora, urteen buruan, pixkanaka bere arrastoak betiko
galdu egin ziren.

Hitz gakoak: Getariako Santa Kruz Ermita. Humilladero gotikoa. 1935ko
suntsiketa. Berreraikitzeko ametsa.

Resumen:

Historicamente la antigua ermita Santa Cruz de Guetaria, ha sido
conocida con la denominacion de humilladero. EI humilladero, a pesar de
ser una edificacion religiosa, ha tenido un lugar destacado en la sociedad
de Guetaria. La primera referencia la encontramos en el testamento de
Sebastian Elkano. Esta edificacion gotica de la Edad Media, ha sido testigo
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de todos los avatares de nuestra villa. Supo salir airoso de todos los incen-
dios y guerras. A pesar de ello, por fin, en 1935, haciendo oidos sordos a los
peritos y sin ningun miramiento, el ayuntamiento determino por unanimidad
su derribo, alegando que impedia el acceso a la villa. Las piedras labradas
de la escombrera del Humilladero, hicieron un penoso recorrido. El sefior
Ignacio Aguinaga Telleria, hizo lo indecible para ir recopilando los restos
del humilladero, a fin de volver a reconstruirlo dicho, cosa que no se ha
podido lograr, pues al cabo de los arios han ido desapareciendo dichos res-
tos definitivamente.

Palabras clave: La ermita Santa Cruz de Getaria. Humilladero gotico. El
derribo de 1935. El suerio de su reconstruccion.

Summary:

Historically the former Santa Cruz chapel of Getaria went under the
name of ‘humilladero’ (literally ‘humbling place’, it is a religious place
with a cross or image usually found at the entrance to a village). Despite
being a religious building, the ‘humilladero’ played an important part in
Getaria’s life. The first reference to it is found in Sebastian Elkano’s will.
This Gothic building from the Middle Ages was witness to all the vicissitudes
of our town. It managed to escape all the fires and wars. In spite of that,
in 1935, ignoring the experts and without consideration, the council voted
unanimously to pull it down alleging that it was blocking access to the town.
The carved stones in the heap of rubble of the ‘humilladero’ made an ardu-
ous journey. Ignacio Aguinaga Telleria attempted the impossible task of
gathering the remains of the ‘humilladero’ piece by piece so as to rebuild it,
but he has been unable to do so as the remains have gradually disappeared
completely over the years.

Key words: The Santa Cruz chapel of Getaria. Gothic ‘humilladero’. The
demolition in 1935. The dream of its reconstruction.

Sarrera

Getariako hiribilduak Erdi Aroan izan zuen garrantzia, bere ondare his-
torikoari azaletik begiratuz gero nabari dezakegu. Gaurdaino iritsi zaizkigun
eraikuntza erlijioso edo zibilei gainbegiratua emanez, hiribilduaren XIII. men-
deko hiri-egituraketak adierazten digu bere garrantzia. Mendez mende herri
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hau astindu duten gerrate, suntsitze eta erreketa ikaragarriak nozitu arren,
harrigarria badirudi ere, funtsean mantendu egin ditu eraikin hunkigarri eta
miragarriak XX. mendera arte!.

Behe Erdi Aroa Getariarentzat ez zen ilunpeko garaia izan, askok uste
izan arren, alderantziz baizik. Bere historiako benetako urrezko aroa izan
zuen. Gipuzkoa eta Kantauriko nabigazio-portu eta merkataritzan hiribildu
nagusietakoa izan zen XIII. mendetik XV. mendera arte. Aldi berean balea
ehizatuta eta honen gaiak esportatuta diru-sarrerak ikaragarriak izan ziren.
Honek guztiak eta beste hainbat eragilek bideratu zuten oraindik ere Getariako
herrian ikus dezakegun ondare historiko bikaina?.

Garai horretan itsasoak inguraturik hiri-garapen hau antolatu zen gune
geologiko berezian, hastapenetik hiri-egituraketa guregana iritsi zaiguna-
ren antzera egin zuten. Hegoaldera harresiak, XII. mendean eraikiak, nafar
erregeen garaian’, sei kaleak paraleloki. Bakoitza harresiko ateetan hasi eta
iparraldera eliza inguratuaz lotzen ziren Beheko Katrapunako pasabidean®.
Hortik Sanantongo mendi azpian zegoen portu zaharrarekin lotzen zen marea
beherakoan oinezko pasabide xume batekin, eta marea goian zenean txalupe-
tan igarotzen zuten itsasoa, bare bazegoen. Hiru mendetan zehar eraiki zituz-
ten estilo gotikoan guregana iritsi diren eraikuntza zibil eta erlijiosoak. Eliza
ondoan ditugu euskal gotiko zibilaren etxe adierazgarriak: Zarautz eta Olano
dorretxeak, eta baita oraindik orain eraberritu diren San Roke kalean lerroan
dauden etxe gotikoak ere.

Getariako eraikuntza erlijioso gotiko nagusiak, gure ustez, hauek dira:
lehenik Salbatore Donearen herriko eliza nagusia, Askizuko Martin Donearen
eliza, kai zaharreko San Pedro de Ugarte marifielen antzinako eliza, 1813ko
uztailaren batean frantsesek suntsitua, eta, azkenik, herriko ate nagusiaren
aurreko Santa Kruz Zaharraren ermita edo Humilladeroa.

(1) Getariako historiak azken mila urteotan izan diren gerrate guztiak pairatu dituela adie-
razten digu, 1936ko azken gerra zibila izan ezik.

(2) Ik., TxUEKA IsAsTI, Fernando, 2008, “Getariako erregearen balea eta Donostiako probes-
tua”, RSBAP, LXIV, 93-158.

(3) TXUEKA IsasTi, Fernando. Item. 97-101.

(4) Antzinako Getariako hiribildu barnean sei kale ziren. Ekialdetik mendebalera honako
hauek izan ziren: Iparkalea (orain desagertuta dagoena), Zakaio (orain Aldamar deritzona), Nagusia,
Berraso (egun Elkano kalea dena), San Roke kalea eta, honen jarraipena, [ribarrena kalea, eta, azke-
nik, Plateria kalea edo Aitza deitzen dioguna eta Gaztakape hondartzaren amildegian suntsituta
dagoena. Kale hauek guztiak Salbatore eliza inguratuz kantoi eta eskaileraz biltzen dira Artzape
deituriko gunean, eta hortik Katrapuna-ko arkupetik igarota pasabide bakarretik portura iristen zen.
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1873ko grabatua, Rodolfo Sprenger-ena
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Izenaren argibideak

“Santa Kruz Zaharra” edo “Santa Kruz Haundia” Humilladeroa izenez
ezagutu izan da historian zehar, eta orain bere istorioa da hona dakarkiguna’.
Santa Cruz de Abajo, Santa Cruz de la Villa eta Santa Cruz la Mayor ize-
nez aipatuta ere ikusi dugu. Izen hauekin deitu izan da batik bat. Gure ustez,
Getariako beste ermita edo santutxo batetik bereizteko izango zen, Santa Cruz
de Arriba® edo Santa Cruz de Agerregitxo’ deitzen zitzaionetik bereizteko,
alegia, zeren nahasketa asko sortu baitu Getariari buruz egin diren monogra-
fietan. Ondorioz, biak bereiztea zaila izan da8. Ermitatxo edo santutxo hori
ere suntsitu zuten®, eta non zegoen ez dago garbi, baina, dirudienez, Akerregi
inguruko galtzadaren bidegurutze batean egon zitekeen!©.

Kokagunea eta egitura gotikoa

Oro har humilladeroak ermitak ziren, eta herrietako irteeran edota bide-
gurutzetan egoten ziren. Harri landuz egindako gurutzea izaten zuten atariko

(5) Getarian beste eliza eta ermitak batzuk ere baziren, garai eta estilo ezberdinetakoak.
Galdutakoak hauek ditugu: San Anton uharteko ermita, San Lazaro eta San Anton lazareto
edo legenardunen ospitalea, Santa Ana ermita, San Gregorio zaharra, San Pedro Uhartekoa
portu zaharrean, Santa Kruz Txikia edo Agerregitxokoa, Madalena baseliza eta San Sebastian
Ospitalekoa. Egun mendetan zutik iraun duten hauek ditugu: San Prudentzioko ermita garbi
eta berezia izen bereko auzoan, eta San Blas edo San Andres hots egiten dioguna Aiako Elkano
auzoan.

(6) LEKUONA, Manuel, 1983, Idazlan Guztiak. 7. Kondaira (E). Kardaberaz bilduma-28,
306.

(7) 1739an honela idatzita ikusi dugu: seroria de la ermita de Sta Cruz de Aquerregicho,
Jurisdiccion de Guetaria (...). Iruiieko Gotzaitegiko Agiritegia. Ollo.- ¢/ 1577-10. zenb.

(8) Getariari buruz egindako monografia ederrenetan, begirune osoz, Antxon Aguirre
Sorondo-rena aipatu beharra dugu.

(9) Lehenengo Karlistadan, herriko alkatearen aginduz, ziurrenik erre egin zuten Errerietako
errebal eta Akerregi inguruko baserri guztiekin batera.

Gogoan dugu getariar batek esana: alegia, Elkanoko beste Santa Kruz ermita Getariaren
lur-eremuan dagoela. Guk ermitaren ondoko mugarriak dituen hiru herrien banaketari begiratu
diogu eta ez dugu G ikusi hori ziurtatzeko. Entzuna dugu, bai, getariar emakumeak santakruze-
tan erromes ermita horretara joaten zirela elorri zuria bedeinkatzera, gero itsasontzietako mastan
eskegitzeko.

(10) Informazio eta aipamenak gurutzatu ondoren, on Emeterio Sorazu getariar antropolo-
goa ere kokaguneaz diogun iritzi berekoa da.

—_9__
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babesean, eta kate batzuekin hesia egina zuten sarreran!!. Horrela, behartsuek
justiziaren eskuetatik libre gelditu ahal izateko aterpea izaten zuten.

Getariako Humilladeroa, eraikin gotikoa, txundigarria eta bikaina zen
aldi berean. Getariako harresietatik kanpo zegoen. Garai batean harlatzez
egindako herriko plazaren ondoan zuen kokalekua (...) en la ermita de Santa
Cruz de Abajo que es en la plaza publica de esta villa de Guetaria (...)'?, eta
ez herri barruan egile batzuek hori bazioten ere!3. Herriko portale nagusi'# eta
sarrera zenaren aurrez aurre zegoen. Portale horrek herri barruan zuzenean
Berraso kalea zuen, gaur egun Elkano kalea dena, hain zuzen. Humillade-
roaren orubea portale hartatik hego aldera zuzenean hogeita hamar metrora
zegoen. Lormendiko aldapa hasten zen galtzada zaharraren ondoan eta aldi
berean Errerieta kale hasierak Askizurako galtzadaren bidegurutzean zuen
kokalekua!. Juan Sebastian Elkanori buruz 1872an egindako liburu batean,
haren azken borondate edo testamentuari erantsitako eranskinetan honela
jasota ikusi dugu: (...) La ermita de Santa Cruz estaba en la plaza, en el edifi-
cio mismo donde existe la fuente publica desde 1798. (...)!°.

Bere arkitektura gotikoa aztertuz, eraikuntza zahar honen oina laukia zen.
Sei edo zazpi metro inguru zituen alde bakoitzean. Barrendik begiratuta angelu
bakoitzetik hasieran zutabe biribilak sortzen zitzaizkion, eta, goialdean elkar-
tuz, zutabe xumea osatzen zuen (fustean). Lau zutabe-buruetatik, beste lau
ojiba-arku moldura berdinekin elkartzen ziren gailurreko giltzarrian, sabaia
edo ganga osatuz. Egiturak, oro har, Salbatore eliza nagusiaren zutabe eta

(11) Oraindik Getarian bada zutik dagoen harrizko gurutze landua. Urtetan zehar egindako
lekualdaketak medio, baliteke gurutze hau Humilladeroan zegoena izatea. Getariako “gurutze”
eder hau aipatzen du Zufiaurre jaunak (Zufiaurre Goya, Jose, 1995, Cruceros, cruces, picotas y
santutxos en Guipuzcoa, Donostia, 33).

(12) Gipuzkoako Protokoloen Agiritegi Historikoa. Ofiati. Zestoako eskribautza. Ygnacio
de Enbil eskribaua, 2/1754, 22-23. or.

(13) Getarian herriko plaza XX. mende hasiera arte harresiz kanpo zegoen. Kokagune hau
ondo finkatu gabe zutelako, zenbait idazlek ermita herri barnean zela adierazi du.

(14) Getariako harresiak Karlistaden ondoren birrinduta gelditu ziren arren, XX. mende
hasiera arte oraingo Kale Nagusiak zuzeneko sarbiderik ez zuen izan. Horixe ikus daiteke argazki
zaharretan.

(15) Argazki zaharrek zuzen erakusten digute non zegoen. Ik. Aguirre Sorondo, Antxon,
2000, Getaria, entre el mar, el cielo y la montaiia, Getariako Udala, 60-62. or.

(16) SORALUCE, Nicolas, 1872, Historia de Juan Sebastian Del Cano, Vitoria. Otras notas
al Testamento, XXI. zenb., 337. or. Hemen aipatzen diren ohar horiek Joakin Aldamar jaunak
egileari bere garaian emandakoak zirela dio.

— 10—
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arkuen antzerako itxura zuen. Aurrealdean eraikinak alde bakoitzean zutabe
biribilekin arku gotikoa osatzen zuen, ia aurpegi osoa hartzen zuena. Guztia
lau isurialdeko teilatuak estaltzen zuen, eta ura erretenetatik lau izkinetako
gargoletan biltzen zuen.

Eraikin hau zehatz-mehatz noiz egin zen ez dakigu. Pentsa daiteke
Salbatore eliza nagusiaren eta Askizuko San Martin elizaren garaian bertsuan
eraiki zela, beren egitura, estilo eta erabilitako harlatzek adierazten digute-
nez. Beraz, oker handirik gabe esan dezakegu XIV. mendearen amaiera eta
XV.aren hasiera bitartean egin zela.

Humilladeroaren barnealdeko irudi erlijiosoak nola banatuta zeuden jaki-
tea zaila da. Hala ere, 1782ko aipamen bat badugu: ermita honek erretaula
zuela eta bertan zeuden irudiak egokituta Askizuko San Martin elizan ipini
zirela: (...) Aplicacion del retablo de la ermita de Santa Cruz, sita en jurisdic-
cion de la villa de Guetaria, a la parroquial de Askizu.(...)""

Eraikin erlijiosoa eta gizarte-zeregina

Euskal herrietan ohikoa zenaren antzera Humilladeroko Santa Kruz
ermita, gune sakratua zenez gero, funtsean erlijiorako erabili zuten, baina bere
ateburu aurrean herri baten erabilpen sozial eta antolakuntzaren ardatza iza-
tearen eginkizuna ere izan zuen mendeetan. Eremu honetan, jarduera bikoitza
zuelako, hitzartutako erabakiak eta egindako enkanteak betebeharreko eginki-
zunak ziren, gune sakratuan emandako hitza saihestu ezinekoa zelako alegia.
Humilladeroaren erabilpen hau harresiz kanpo zegoelako getariar guztientzat
ardatza izan zen, bereizketarik egiten ez zelako eta han emandako hitza denek
onartzen zutelako agian. Hiri barneko herritarrak eta Errerietako errebal
edo aldirikoak, Askizu eta Meaga lurraldeetakoak eta beste zenbait nekazari
milakodun hortxe biltzen ziren herriko antzinako batzar ireki eta beneragarri
haiek egiteko!®.

Herri-lurretako zuhaitzak ustiatzea, gaztainondoen eta beste zenbait
arbolaren inausketa antolatzea, etab. hortxe erabakitzen zen: (...) Remate de
los trasmochos de los montes concejiles- En el humilladero de Santa Cruz de

(17) Archivo de los condes de Motrico - Casa de Churruca. 182. dok. http://www.irargi.
org/cgi-bin

(18) GorosTIDI, Angel, jGuetaria!, eskuizkribu mekanografiatua, argitaragabea. Urkixo
fondoa, Koldo Mitxelena, Donostia, 227. or. Kokagunea jakin aurretik egile honek lan honen ale
bat osorik eskuetan zuen.
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la Plaza de la Villa (...)". Urtero herrirako hain beharrezkoa zen gaztainaren
enkantea ere hor egiten zen: Castafia concegil Martin de Ysasti por once rea-
les. En las puertas de la Ermita de Santa Cruz de la Plaza publica de esta villa
de Guetaria (...) edo En las puertas de la Ermita de Santa Cruz de la Plaza de
lavilla (...) a 13 dias del mes de Septiembre de 1699 (...) pusieron en remate
(...) la fruta de la castaiia deste pressente aiio (...) y parecio a dicha almoneda
Nicolas de Bonechea y ofrecio (...) seis ducados de vellon y no parecio otro

(19) LEkKUONA, Manuel, 1983, Idazlan Guztiak. 7. Kondaira (E). Kardaberaz bilduma-28,
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que mayor postura hiciese (...)*°. Herriarentzat beharrezko ziren hornidurak
(saski edo otarreak adibidez) eta elikagaiak jendeari saltzeko eskubidea iza-
teko enkanteak ere hortxe egiten ziren: herrian ardoa, haragia, olioa eta beste
zenbait janari saltzeko eskubideen enkantea, alegia. Elizari zegokion hasikin
edo primicia jasotzeko izendapena ere enkantean egiten zen: Remate de la
Primicia en Juan Bautista de Yrulegui por 272 dcs. Y dio por fiadores a Pedro
de Azkoitia y Domingo de Narbazta En el humilladero de la Ermita de Santa
Cruz de la Villa de Guetaria dia de Sra Santa Ana, 26 de Julio de mil seiscien-
tos noventa y nueve (...)*".

Lehenik enkante edo “subasta” bakoitzaren berri ematea Salbatore eli-
zako pulpitutik egiten zen, mezetako eskaintza garaian ozenki publicata
aditzera emanda, edo deialdia eginez, herri osoa jakinaren gainean egon zedin:
(...) precediendo publicata del pulpito de la parroquial desta villa hoy dia al
tiempo del Ofertorio de la Misa Popular dijeron que ponian y pusieron en
venta y remate todos los trasmochos de mijos y robles de los montes concejiles
(...)*2. Errematea igandeko meza nagusiaren ondoren izaten zen. Kanpai-
soinuaz deia egin ondoren argizarizko kandela pizten zen, eta eskaintzen
lehiak kandela agortu eta itzali bitartean irauten zuen. Eskaintza altuena egin
zuenak bederatzi egunen buruan fidatzailea izendatzen zuen. Fidatzaile hark
bere ondasunekin ziurtatzen zuen enkanteko irabazleak ez zuela iruzurrik
egingo.

Badakigu herriko eraikin zibilak errentan hartzeko erremateak ere hor
egiten zirela. Santa Kruz Beheko Humilladeroaren aurrean 1668an egin zen
enkantea egin zelako dakigu Getariako behartsuentzat San Sebastian Ospitale
zibila berreraikitzen ari zirela. Ospitalea Errerietako goialdean eraiki zen, eta
lehen Karlistadan herriko alkatearen aginduz su emanda suntsitu zen inguruko
etxeak bezala. Getariako eraikin zibil zahar hura herritarrek oso maitea zuten.
San Sebastian Ospitalea genuen herriko gaixo eta behartsuen babesleku, erai-
kin ederra eta funtzionala aldi berean, bere ermita eta guzti®3.

(20) Item. 271 eta 286. or.
(21) Item. 284. or.
(22) Item. 293. or.

(23) Getariako herrian galdetu ondoren, San Sebastian Ospitaleak herritarren oroime-
nean ez du iraun. Haren arrasto edo hondakinen berri eman zezakeenik ere ez dugu aurkitu.
Guk, kokalekuak arakatuz eta idatziz jaso eta emandako aipamenetatik, oker handirik gabe esan
dezakegu Errerietako errebalaren atzean eta goialdean zegoela, Lormendiko aldaparen ondoan,
orain Balentziaga kalea denaren amaieran eskuin aldean. Badakigu, hain zuzen, suntsitu eta gero
orubean hilerri zaharra egon zela.
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1912. Humilladeroa, Errerietako errebalean

Berreraikitze-lanak gelditu egin ziren, dena harriz egitea posible ez zelako.
Proiektu merkeagoa aurkeztu zen. Harlangaitza erabiliko zen hormetan, eta harri
landua izkinetan besterik ez. Erremate hartan herriko agintari eta ospitaleko
maiordomo eta herritarrak izendatu ziren. Honela dio agiriak: En la ermita de
Sta Cruz de Abajo que es en la plaza publica de esta villa de Guetaria a veinte
y seis del mes de agosto de mil seiscientos y sesenta y ocho afios por fee de mi el
essno. Se juntaron los sefiores capitan y sargento mayor Don Pedro de Zarauz
vy Aldamar caballero de la orden de Santiago alcalde ordinario de esta dicha
villa y su jurisdiccion por Su Majestad. Basilio de Campos y Juan Bautista de
Basurto rejidores de ella, el capitan Don Pedro de Echave caballero de la orden
de Calatrava, el capitan Martin de Mirubia, D. Judas de Basurto, Asencio de
Basurto, Francisco de Eznal, Benito de Ganbo, Francisco de Guarnico, Pedro
de Echave, Domingo de Argoain y Martin de Sagarzurieta®* vecinos de esta villa
patronos del ospital de San Sebastian extramuros de ella (...)%.

(24) Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid. Pleitos Civiles. Taboada (Olvi.). 287.1.
921. or.

(25) Gipuzkoako Protokoloen Agiritegi Historikoa. Ofiati. Zestoako eskribautza, Ignacio de
Embil eskribaua. 2/1754, 22 eta 23. or.
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Humilladero honen aurrean 1672an egin zen, halaber, Urkiola familiako
ondasunen enkantea eta errematea. Auzi luzea izan ondoren, azkenean urkiola-
tarren Getariako etxe eta baserrien enkantea burutu egin zen2¢. Ondasun haie-
tako batzuk Elkano familiaren suntsitutako dorretxeko orubearen hondakinak
ziren, eta On Pedro de Echave Asu kapitain getariarrak 7.500 dukat ordainduta
bereganatu zituen. Prozedura juridikoa 1678an epai betearazle batekin amaitu
zen. Auzi luze hartan honakoa irakurri dugu: (...) En la plaza publica de la
Noble y Leal Villa de Guett®y en frente de la hermita de Sancta Cruz de ella al
punto que el relox dio las tres horas de la tarde, el dho dia viernes veinte y tres
del dho mes de Diz.re del dho ario de mill seis.os y setenta y dos (...).

Aipamenak

Historian, Humilladeroaren lehen aipamena Elkanok bere testamentua
1526ko uztailaren 26an egindakoa dugu. Hura Salbatore-bezperan, abuz-
tuaren lauan, zendu zen eta hurrengo egunean bere gorpua uretaratu egin
zuten. Elkanok bere azken borondatean Karlos V.a enperadore espainiarrak
zor zionetik, Getariako beste eliza eta ermitak bezala, gogoan izan zuen
herriko Humilladeroa: (...) Iltem, mando a Santa Cruz de la dicha villa un

ducado. (...)?".

1625ean Lope Martinez de Isasti?® historialariak gure herriko ermitak
izendatzen dituenean, aipamena honela egiten du: (...) Santa Cruz en la cuesta
que va Zumaia (...). Askizura doan galtzada zaharrari buruz ari zaigu hemen.

1664an Salbatore eliza nagusirako bi serora behar izan ziren. Elizako
patronatua udalarena zenez gero, berari zegokion aukeraketa egitea eta bete-
behar hartarako Elena de Idoeta, garai hartan Humilladeroko serora zena, aur-
keztu zen leku bat ordezkatzeko?® (...) presentan a Elena de Idoeta, serora de
Santa Cruz de la villa®°,

(26) Auzi hau Valladolideko Chancilleriaraino iritsi zen. Oso luze eta nahaspilatsua izan
zen, guztira 1060 orrialde baino gehiago izan zituen. Prozedura 1646an hasi eta 1678an amaitu
zen epai betearazleaz.

(27) Archivo General de Indias. Sevilla. Patronato 38.N.1. R: lc.

(28) MARTINEZ DE IsasTi, Lope, 1972, Compendio Historial de la M.N y M.L. Provincia de
Guipuizcoa, Bilbo, 187. or.

(29) Eliza eta ermitetako serora izateko aurkeztu egin behar izaten zen, eta eskaintza horre-
tan diru-kopuru bat ordaindu ere bai, aukera zezaten.

(30) Trufieko Gotzaitegiko Agiritegia. Oteiza.-c/ 1061- 13. zenb.
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1731n serora hil egin zen eta lanpostua hutsik gelditu zen: seroria vacante
en la ermita de Sta Cruz del Humilladero, en Guetaria (...)3'. Hildako serora
Ana de Echave izan zitekeen, eta haren ordez Joshepa de Bonechea jarri zuten.
Hau 1767an hil ondoren, Maria de Egariak hartu zion txanda.

Hemen Santa Kruzeko gainerako serorak aipatuko ditugu, lehenago adie-
razitako salbuespen eta zalantza guztiekin32:

1701ean, Isabela Zabala hil ondoren, Mariana Bonechea 36 dukat eskai-
nita onartu zuten serora izan zedin.

1739an Isabel Zabala izen bereko beste serora bat ageri da, eta hau hil
ondoren Ana M“ Arregui alarguna agertzen da lanbide horretan®3.

Historiako gertakizunak

XVIII. mende amaieran, 1794 eta 1795. urteetako Konbentzio Gerrak
Getaria bete-betean harrapatu zuen. Gipuzkoako Aldundia frantses-erasoaren
ondorioz Getarian babestu zen, eta getariar ziren ahaldun nagusiek Getariako
Batzordea eratu zuten, Joakin M? Berroeta Aldamar eta Jose Fernando Echabe-
Asu Romero buru zirela. Espainiatik bereizteko Gipuzkoako probintziaren
independentzia-aldarrikapena egin zuten. Gertakizun haietan Getariako herria
frantses-tropen mendean egon zen, eta haieck Humilladeroa okupatu, laidotu
eta donautsi egin zuten. Basilean bakeak egin ondoren, militarraren zainketa-
lanetarako erabili zuten. Horren guztiaren ondorioz, bere antzinako izaera
sakratu eta errespetagarria galdu egin zuen. Theslari eta jazarritakoen babes-
leku izateari ere utzi egin zion.

Urte gutxiren buruan, 1798. urte inguruan, erdigunea edo sabaia erori
egin zitzaion, eta orduko On Manuel Agote alkateak beste zerbaitetarako
erabiltzea erabaki zuen. Moldaketa batzuk egin ondoren, herri atariko iturri
bihurtu zen. 400 urte igaro ondoren, herriarentzat Humilladeroa edo santutxo
izateari eta bere erlijio zein gizarteko gaietarako eginkizuna galdu egin zuen
betiko. Harrezkero herritarrek Jturri Zarra hots egin zioten®*,

(31) Item. Villanueva.-c/ 1793-3. zenb.
(32) Ik. lanaren hasieran lzenaren argibideak atala.

(33) AGUIRRE SORONDO, Antxon, 2000, Getaria, entre el mar, el cielo y la montaiia, Geta-
riako Udala, 153.

(34) XX. mendearen hasieran Gorostidik Humilladeroa herriko iturri gisa ezagutu zuela
aitortzen du. (cf. 18).
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Humilladeroa, Lormendiko aldaparen galtzara ezkerrean

1808an Getaria Napoleonen indarrek berriro atzeman eta menperatu
egin zuten. Eliza eta ermitak kuartel eta arma- eta bolbora-biltegi gisa
erabili zituzten. Egoera hark bost urtez iraun zuen. 1813ko uztailaren
batean frantsesek alde egin zutenean, suteak, suntsiketa eta sarraskia bes-
terik ez ziguten utzi herrian. Herritarrei beste hainbat txikizio eta honda-
mendi eragin ondoren, San Anton mendiko ermita eta kai zaharreko San
Pedro elizei, bolbora-biltegi zirenei, su eman eta lehertu egin zituzten. Era
berean, Humilladeroaren ondoan zegoen Madalena eliza ere birrinduta utzi
zuten, eta betiko galdu zen. Getariako herriak, ankerkeria haien ondorioz,
bere edertasun, oroimen eta ondare historikoaren zati garrantzitsuak betiko
galdu zituen.
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Berriro ere gerra piztu zen. 1833an lehen Karlistada hasi zen bere gogor-
keria guztiarekin. Getaria karlistek inguratua zuten, eta harresien barrual-
dean liberalak zeuden. Karlistek erasoa jo aurretik eta erasoa geldiarazteko
asmoz, orduan herriko alkate zen Marcos Alcorta jaunak Errerieta kaleko
etxeei eta Akerregi auzoko baserri guztiei gupidarik gabe su ematea agin-
dua zuen. Agindu haren berri agiri arrunt eta hotz batez parte eman zien
Gipuzkoako agintariei®>. Hala ere, karlistek erasoa jo egin zuten, Domingo
Egafia getariarra buru zutela. Artilleriaren babesean harresiak lehertu eta,
herria eta Salbatore eliza sutan zirela, Getariako hiribildua karlistek bere-
ganatu egin zuten. Gertaera gordin eta anker haien ondorioz, herria barne
eta kanpo erabat erraustuta eta suntsituta gelditu zen. Herri barruan zegoen
Erdi Aroko San Lazaro legenardunen ospitaletxoa, Sahatsagako Santa Ana
eta Aguerreguichoko ermitak garai horretan desegin zirela pentsatzen dugu.
Herriko behartsuen San Sebastian Ospitale zaharra ere gorabehera haietan
galdu zen, lehen aipatu dugunez.

Gerrate hartan Getariako herrian Erdi Aroko eraikin zibil eta erlijiosoak
zein tamainataraino suntsitu ziren adieraziz, Jose Antonio Basurto eta Pedro
Agote getariarrek 1838ko irailaren 20an herriaren izenean Gipuzkoako agin-
tariei egindako txostenean honela zioten3°: (...) una de las primeras dispo-
siciones que he tomado desde mi instalacion como mas indispensable para
formar una idea del estado lastimoso a que esta reducido este pueblo y su
Jurisdiccion, ha sido la de formalizar su cuadro estadistico intramural y
extramural en los terminos que vera V.E. por los estados que acomparian
con los numeros 1° 2°y 3° por ellos se hara V.E. cargo del fin desastroso
que tubo este desgraciado pueblo en su ultimo sitio de 1835 al 1836, por
cuyas vonbas ha quedado reducido a un monton de escombros, no existiendo
mas que quince edificios malamente reconocidos y que no prestan comodi-
dad alguna (...). Ondoren, berauek egindako laburpen zehatzean, hiribildu

(35) Hona dakargu agiri famatu hori: M.N. y M. L. Provincia de Guipiizcoa. Para la
mejor defensa de este punto se acaba de incendiar todo el barrio de Errerieta, incluso Aquerre-
gui. Consiguientemente dentro de unas horas quedaran reducidos a cenizas cerca de cuarenta
edificios. Lo comunico a V.I. para su inteligencia y efectos consiguientes. Dios guarde a V.I.
muchos arios.

Guetaria a diez y seis de Diciembre de mil ochocientos treinta y cinco.
El alcalde Marcos Alcorta.

(36) Gipuzkoako Agiritegi Orokorra. Tolosa. JD IM 1/22/16. Expediente relativo a la des-
truccion de la villa de Guetaria, durante la guerra civil, en los aiios de 1835 y 1836.
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barnean bizileku ziren etxe eta bertako biztanleak kalez kale zerrendatzen
dira. Guztira 104 getariar besterik ez zen gelditu bizitzen hondamendi har-
tan. Handik hiru egun barruan herritar haiek idatzitako beste agiri batean
gertatutako neurriz gaineko galeraren berri ematen dute: (...) Una de las des-
gracias de mayor transcendencia que lamenta este infeliz pueblo, es la total
desaparicion de los documentos de su archivo y numeraria, y del registro
de hipotecas, cuya falta irremediable, no podra menos de hacer sentir sus
funestas consecuencias a la riqueza territorial y vecinos propietarios cuyos
bienes radican en esta jurisdiccion (...).

Mirariz, hainbesteko hondamendiaren erdian, harrigarria badirudi ere,
Humilladeroa ez zen hondatu. Suteak hartu zuen ala ez ez dakigu. Agian
harrizko egitura zuelako salbatu zen. Zutik iraun zuela baino ez dakigu.

Elkanok 1526an hil aurretik egindako bere azken borondatean, herriko
eliza eta ermitak gogoan izan zituen, eta denei apaltasunez bere dohaintzak
utzi zizkien. Urte gutxitan, 1795-1836 urte bitartean, lehenago deskribatutako
gerrateak pairatu ondoren, Santa Kruz Zaharraren Humilladeroa eta Salbatore
Donea eliza nagusia izan ezik, herriko eraikin historiko denak suntsitu eta
desagertu egin ziren betiko®’.

Getariari 1875eko maiatzean bigarren Karlistada pairatzea suertatu
zitzaion. Berriro karlisten eta liberalen eraso, bonbardaketa eta kontraera-
soak jasan behar izan zituen, baina oraingoan karlistek ez zuten herria bere-
ganatzerik izan. Gudaldia amaitutakoan Humilladeroak berriro ere mirakuluz
suntsiketa gainditu eta zutik irautea lortu zuen.

Getariako herria ondorengo urteetan eta XX. mende hasieran eliza berritu
eta hondakinak ezkutatzen saiatu zen. Herria berreraiki egin zen antzinako
orubeetan eta XIII. mendeko harresiak bota egin ziren, eta zati bat estali ere
bai frontoiaren ezker-pareta egiteko. Ondorioz, herriaren sarrera zabaldu egin
zen, eta kale nagusia ireki. Aldaketa hauek ere, agian enbarazurik egiten ez
zuelako, Humilladeroko iturri zaharra ez zuten ukitu, eta horrela historian
aurrera jarraitu zuen, argazkietan ikusten dugunez.

(37) SORALUCE, Nicolas, 1872, Historia de Juan Sebastian Del Cano, Vitoria. XX zenb.,
321-335. Elkanok aipatutakoetan, jakina, Askizuko San Martin eliza eta San Prudentzio ermita
ere gerrate hauetatik onez atera ziren.
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1935. Humilladeroa eraitsi zen urtean

1935. Eraisteko ala Suntsitzeko garaia

Atsedenezko urte batzuk igarota, berehala etorri zen bere azkena.
Errepublika garaian herriko sarbidea zabaltzeko, zabalgune edo ensanchea
egin ahal izateko eta ondoko zoruan etxeak eraikitzeko asmoa zegoen.
Hori gauzatzeko, agidanez, Humilladero zaharra oztopoa eta traba zela
argudiatu zen. Horregatik Getariako Udalak 1935¢ko abenduaren 28an,
Inuzente eguna izaki, Humilladeroa eragozpena zela onartuz lurrera
botatzea erabaki zuen. Egun hartako erabakia Getariako udaletxeko akte-
tan honela jaso zen, eta osorik dakargu hona beronek duen testigantza dela
medio’:

(...) Finalmente se trato del proyecto de ensanche de la travesia del
pueblo y que examinando el proyecto redactado por el arquitecto sr.
Mocoroa que comprende desde la esquina de la casa Yruretagoyena

(38) Getariako Udal Artxibategia. 1935¢eko udal-aktak. 247- 250. or. Akta hauek eskuz
idatzita daude. Zailtasunak izan ditugu zenbait zati transkribatzeko, baina jatorrizko dokumen-
tua errespetatu dugu eta dagoen bezala jaso dugu. Lerro hauetatik eskerrak luzatu nahi dizkiot
Getariako Udal Artxiboko arduradun den Juan Luis Urreizti jaunari, agiri hau eskuratzen
laguntzeagatik.
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a Sagatsaga y que afecta a tres edificios, uno el de la fuente vieja3®,
otro el garaje del Sr. Marques*® y el lavadero publico®', cuyo ensanche
al considerarse de mucha necesidad y despues de detenido estudio y
teniendo en cuenta que la Diputacion Provincial podria ayudar tambien
a costear dicho ensanche el Ayuntamiento aprueba por unanimidad el
referido proyecto y dispone que sin prejuicio de seguir las gestiones par
llevar a cabo la totalidad del proyecto se debe e empezar inmediatamente
el derribo del edificio de la fuente vieja que hace gran estorbo dado el
lugar centrico en que se ha quedado.

El secretario con la venia del presidente hace observar: Que
como no desconocen los sefiores concejales se acordo antes tambien
el derribo del mismo con motivo de la construccion de la casa de los
Yruretagoyena, pero que al alcalde de entonces le parecio prudente con-
sultar con la Comision de Monumentos por si le concedieran meritos,
por su estilo y construccion antigua, y quisiera dicha comision trasladar
a otro lugar informando como consecuencia dicha comision provincial
de Monumentos que el edificio por su bello estilo era digno de conser-
varse, i intereso del sr. Gobernador se procurara su conservacion comu-
nicandolo asi el Sr. Gobernador a la Alcaldia. Ahora bien, entiende el
referido Secretario que su mision es advertir a la Corporacion si pre-
tende adoptar un acuerdo ilegal y el que se pretende a su juicio no se
puede considerar ilegal ya que el edificio de referencia es propiedad
del Ayuntamiento como consta en los inventarios y no esta declarado
Monumento nacional por lo que no esta catalogado en la riqueza artis-
tica pero por las intervenciones que ha dado lugar este asunto considera
prudente estas observaciones al Ayuntamiento aunque reconociendo
siempre que ello es de esclusiva competencia del Ayuntamiento y con
mas razon por estar comprendido dentro de un proyecto de ensanche
aunque a su juicio el acuerdo del proyecto de ensanche no es ejecutivo
inmediatamente, por lo que pudieran impugnar.

El Ayuntamiento despues de escuchadas estas advertencias viendo
(...) en que es de mucha necesidad y de urgencia el derribo de dicho edifi-
cio y despues de amplio debate en el que todos opinan de la misma manera
acuerda proceder a su derribo, sacando previamente fotografias de sus

(39) Fuente Vieja erdarazko itzulpena da, Humilladeroa herritarren ahotsean lturri Zaharra
deiturikoa zen.

(40) Getariako markesa Aldamar leinuaren jauregiko oinordeko Casa-Torres markesa deitu-
rikoa zen. Fabiola Belgikako erreginaren aita zena, hain zuzen.

(41) Lavadero publico hau XVIII. mende bukaeran, Konbentzioko gerran frantsesek suntsitu
zuten Madalenako ermitaren orubean egin zen, orduko alkate On Manuel Agote zenaren aginduz.
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vistas y colocando la piedra de arcos (?) marcado y en orden para que
si alguien tuviera interes en reedificar pudiere hacerlo y se encargo para
dirigir este trabajo al concejal Sr. A...(...).

Hau gauzatu eta burutu arte, salaketa ugari izan ziren. Orduko prentsan
eta aurrez aurre hainbat pertsona jakitun eta esanguratsuk ez botatzearen alde
jendaurrean eta ozenki aldarrikatu zuten beren iritzia. Lan apal honek, oro-
imen gisa bada ere, beren jokabide ohoretsuaren aipamena egin nahi luke
lerro hauetan eta, besteak beste, ondoko hauek aipatuko ditugu: On Joakin
Irizar arkitekto eta euskal artean aditu zenak erabaki haren aurka txosten
argigarria azaldu zuen; Gipuzkoako Monumentuen Batzordeko arduradun eta
arkitekto zen On Frantzisko Urkola, zeina Getariako udalarekin maiz bildu
baitzen erabakia alda zezala erregutzeko; On Inazio Zuloaga eibartar pintore
ospetsua eta, nola ez, Getaria hainbeste maite zuen On Julio Beobide eskul-
tore zumaiarra (beren kexa eta arrangura garratzak Getariako Udalari luzatu
zizkioten erabaki haren aurka). Dena alferrik izan zen. Guztien iritziari muzin
egin ondoren lurrera bota zuten “azkar eta ordu gutxian” herriko Humilla-
dero zaharra. Eta zinez gaitza badirudi ere, hori Errepublika garaian eta denen
begien aurrean gertatu zen.

Eraitsitako Erdi Aroko Humilladeroaren harri landuak kokagune
inguruan zegoen orube bateko bazterrean pilatu zituzten, eta han egon
ziren 1939an azkeneko Gerra Zibila amaitu zen arte. Francoren garaipe-
narekin faxismoa eta autarkia beltza zabaldu zen gure bazter guztietan.
Zumaiako udalak frankismoaren alde hildakoentzat herriko sarreran oroi-
tarri edo eraikin antzeko bat egiteko asmoa izan zuen. Zuloaga oroitu egin
zen Getariako Humilladeroko harriak lurrean botata zeudela, eta Zumaiako
udalari, harri haietaz baliatuta Humilladeroa berreraiki edo antzeko erai-
kina egitea gomendatu zion. Berehala, Zumaiako udala Getariako uda-
larekin harremanetan hasi zen, eta harri hondakinak lortzeko eskabidea
egin zion. Getariak besterik gabe onartu ondoren, agian begien bistatik
kentzearren, Zumaiako udalari Getariako Humilladeroaren “harri zahar”
haiek opari eman zizkion.

Ondoren, Humilladeroaren harri zaharrak Zumaiara eraman zituzten
oroigarria egiteko, baina aldi berean udal honek beste burutapen “argi bat”
gauzatzeko erabakia hartu zuen. Getariako harri haiek ezkutaleku batean
pilatuta Zumaian bertan nonbaiten laga zituzten. Denbora igaro ahala, urteen
joanean ‘“harri zaharrak” edozeinen eskura eta baliagarri izan ziren, multzoa
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Humilladeroaren barnean atzeman daiteke “Iturri Zarra”
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apurka txikiagotu egin zen, baina, hala ere, urteen poderioz lar eta sasiek estali
egin zuten eta harri multzoa salbatu egin zen.

Handik urte batzuetara, gure uste apalean, sentikortasun bereziko
pertsonaia jakitun eta historian aditu zen On Inazio Aginaga Telleria kezkatu
zen harriez. Urte askotan Getariako udal-idazkari izan zen, eta hari zor zaio
Santa Kruz zaharraren arrastoen ardura izana. Ikerketa luze eta korapilatsua-
ren ondoren, 1954. urtean harri zaharren kokalekua aurkitu eta haiek Getariara
itzultzeko bidea egin zuen.

Urteak joan eta urteak etorri, Humilladeroko harri bedeinkatuak herriko
frontoiko atzealdeko Arritarte deritzon gunean, Aldamar dorretxearen ondoan,
hantxe egon ziren pilan utzita. Herriko beste hainbat lehentasun eta diru ezak
eraginda, On Ignazio Aginagaren Santa Kruz Zaharra berreraikitzeko proiek-
tua urteak igaro ahala atzeratu, ahuldu eta antzutu egin zen.

Harri pila hura gure belaunaldiko haur eta umeen jolasleku izatera
ere iritsi zen, eta zirrikitu haietan galtzen ziren frontoitik ihesitako pilotak.
Denborarekin harriak urritu egin ziren, eta, edonoren eskura zeudenez, beste
behar batzuetarako baliatu ziren inolako begirunerik gabe eta ia inor ere ohartu
gabe.

1978an Getarian udaletxe demokratikoa osatu ondoren, udalak, herritar
batzuen aholkua aintzat hartuta, Arritartean gelditzen ziren harri-hondar haiek
zenbatu eta San Anton mendira eraman zituzten. Bertan, herritarrok hirugarren
“plazoleta” izenez ezagutzen dugunaren erdian kokatu ziren. Han egon ziren
urteetan harri landu haiek bakean beren historia eta Getariako historia pasadan
edo begira zegoen edonori kontatzeko. Ondoren harri haiek izan zuten ibilbi-
dearen berri ematea ez dagokigu guri.

Azken hitzak

Egunen batean, agian, Santa Kruz Zaharraren Humilladeroa berrerai-
kitzeko utopia eta gogoa gauzatuko dira. Egunen batean, agian, On Inazio
Aginagak Getariarentzat berreskuratutako harri zaharrak tolestu eta galdu-
takoak berregin ondoren, ametsa egia bihur daiteke. Egunen batean, agian,
gure aurrekoek Humilladeroa eraikitzean izandako emandako hitza errespeta
zedin asmoa eskuratu egingo dugu, eta historiak gure herriari suntsiarazi diona
berreskuratu egingo genuke.
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GETARIAKO HUMILLADEROA: SANTA KRUZ ERMITA ZAHARRAREN HISTORIA

Guk ere hark zioena diogu, eta aitortzen jarraituko dugu: Humilladero
zaharraren historia dakiguna da, irakurri eta ezagututakoa, ikusi eta bizi-
takoa. Gelditzen zaigu harriek hitz egingo baligute kontatuko litzaigukeena
Jakitea. Entzutea pozgarria izango zen benetan. Zenbat sekretu eta zenbat
egi joan dira berekin!. Hori bai izango zela garrantzizko historioal*?.

Fernando Txueka Isasti.
2008ko urria. Udazkena, mahats-biltze eta antzarren bidaiatze garaia

(42) Getariako Santa Kruz Handia edo Zaharraren 1976ko lantxoa, gure aita Pedro
Chueca Echaniz zenak jasotako eskuizkribu mekanografiatu bat, gordea nuen. On Inazio Agi-
naga herriko idazkari izan zenak, lan hori egin zuen bederen, eta beronek eman zion fotokopia
bat gure aitari.

Hainbat urteren buruan, Donostiako Koldo Mitxelena Liburutegian lan hauxe aurkitu
nuen, baina dirudienez gure aita zenak lan honen kopia bat bere adiskide Jose M* Busca Isusi
gastronomo eta euskaltzaleari oparitu zion. Azaleko orrian Angel Gorostidi getariar legegizon
eta historialariaren esaldi bikaina dago: Dama es la Historia que recorre su camino entre dos
peligros: O ser arrastrada por la pasion que la proximidad del hecho en consorcio con la
humana debilidad nos ciega, o caminar entre sombras y nieblas que el alejamiento acumula
sucesivamente.

Gure aita zenaren eskaintza honela dago bere eskuz idatzita: La Historia del Humilladero
de Santa Cruz —Guetaria— Atencion que recibi de Dn. Ignacio Aguinaga Telleria (q.e.p.d.) le
recuerda agradecido. Y a la vez ofrezco a Jose Mari Busca Isusi.

Pedro Chueca

11-12-1983
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De Zumarraga a Paris pasando por México

Dr. JESUS RUIZ DE GORDEJUELA Y URQUILIO
RSBAP

Resumen:

El objetivo de nuestra investigacion es analizar las relaciones entre la
villa de Zumarraga, desde su partida a México hasta su muerte fechada en 1848
en la capital francesa. Después de cuarenta arios en México, Aguirrebengoa
tuvo que regresar a Espaiia en la primavera del824 por la fuerza de las
circunstancias. Sin duda, vivieron dias muy dificiles, pero consiguieron salvar
sus vidas y una colosal fortuna en plata mexicana convirtiéndose en una de
las bancas privadas mas importantes de la Francia de mitad de siglo XIX.
La sensibilidad de José Ignacio por ayudar a sus paisanos de Zumdrraga, se
manifesto en una serie de obras pias y de beneficencia que no terminaron con
su muerte, ya que su hija y yerno se encargaron de continuar beneficiando al
pueblo que lo vio nacer.

Palabras clave: Nueva Espaiia. México. Comercio ultramarino. Burdeos.
Paris. Beneficencia.

Laburpena:

Gure azterketaren helburua, Zumarragarekin izandako harremana aztert-
zea da, Mexikora abiatu zenetik, 1848an Parisen hil zen arte. 40 urte Mexikon
igaro ondoren, halabeharrez Espainiara itzuli beharra izan zuen 1824ko uda-
berrian. Urte zailak bizi izan zituzten, baina hala ere bizia salbatzeaz gain,
sekulako ondasunaren jabe itzuli ziren, eta Frantziako banku pribatu garran-
tzitsuenetarikoa sortu zuten XIX. Mendean. Jose Inaziok Zumarragarekin zuen
atxikitasunak, egindako hainbat eta hainbat eliz donazio eta benefizentziatan
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agertu zuen. Ekintza altruista Hauek ez ziren bere heriotzarekin amaitu, bere
alaba eta suhiak jarraitu baitzuten beren jaioterriari laguntzen.

Hitz gakoak: Espainia Berria. Mexiko. Itsasoz bestaldeko merkatalgoa.
Bordele. Paris. Benefizentzia.

Summary:

The aim of our study is to analyse his relationship with the town of
Zumarraga, from when he went to Mexico until his death in the capital of France
in 1848. After forty years in Mexico, circumstances forced Aguirrebengoa to
return to Spain in the spring of 1824. Undoubtedly, they experienced many
difficulties during those days but they managed to escape with their lives and a
colossal fortune in Mexican silver, which made them one of the most important
private banks in France in the mid-nineteenth century. José Ignacio s desire to
help his fellow townspeople of Zumarraga, took the form of a series of pious
and charity works which did not stop when he died, as his daughter and son-
in-law undertook to carry on the charity work in the town where he was born.

Key words: New Spain. Mexico. Overseas trade. Bordeaux. Paris. Charity.

Sabemos que José Ignacio Aguirrebengoa y Aguirre nacié en el case-
rio Gurrutxaga de esta localidad el 5 de julio de 1765. Sus padres Tomas
Aguirrebengoa y Goenaga (n. 1728) y Francisca Aguirre Telleria contrajeron
matrimonio en la localidad de Legazpi el 16 de septiembre de 1748. Cuando
contaba 16 afios marcho a trabajar a Cadiz, seguramente que en compaiiia de
su hermano Juan José que era cuatro afios mayor que nuestro personaje. Este
ultimo se embarco en Cadiz rumbo a Nueva Espafia, mientras que durante tres
afios Jos¢ Ignacio permaneci6 en la compaiiia de comercio de su tio (es decir
el primo carnal de su padre) José Javier Goenaga Alzola nacido también en
Zumarraga en 1731. Esta compafia comerciaba con América y en especial
con el puerto del Callao (Perti) en donde residia el hermano pequeiio de éste,
Francisco Goenaga.

Sabemos que con 19 afios José Ignacio Aguirrebengoa parti6é para Nueva
Espafia en compaiiia de su pariente y paisano Juan Agustin de Eguren Alzola
(que casi con certeza podemos decir que trabajo durante este tiempo en la
compaiiia de su también tio el citado Jos¢ Javier Goenaga Alzola).
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En la emigracion vasca durante el antiguo régimen, las redes familiares
fueron fundamentales para colocar a cientos de jovenes en el comercio tanto
en la peninsula como en las américas, y para comprender mejor qué vinculos
tenia José Ignacio es necesario desenmarafiar como se inicia esta vinculacion
con México.

Tan pronto como llegan José Ignacio y Juan de Eguren se trasladan a
la localidad de Valladolid (actual Morelia capital del estado de Michoacan)
en donde se encuentra el hermano de éste José Fermin de Eguren quien
maneja un comercio. Cerca de esta ciudad en Pazcuaro se hallaba Juan José
Aguirrebengoa, el hermano sacerdote del que hemos hablado.

Pero la pregunta que se haran ustedes es y ;como empezo6 el fenomeno de
llamada entre los zumarratarras a esta region de México?

Para conocer el principio de esta historia ultramarina debemos retrotraer-
nos al afio 1722 cuando fue nombrado obispo de Puebla de los Angeles el
vecino de Segura Juan Antonio de Lardizabal y Elorza. Este obispo se trasladd
a esta ciudad en compaiiia de una treintena de acompafiantes, entre capellanes,
criados y familiares. Entre los tltimos se encontraba Ignacio Eguren Ugalde,
nacido en Anzuola en 1699 quien en pocos afios ya era Alguacil Mayor del
obispado de Puebla de los Angeles. Mientras su hermano Andrés se casaba
en Zumarraga con Francisca Gurrutxaga y de este matrimonio nacié Andrés
Eguren Gurrutxaga. Este ultimo haria lo mismo con Baptista Alzola y Goya,
quienes traerian al mundo ocho hijos, siendo los dos pequeiios los citados
anteriormente Juan Agustin (n. en Zumarraga en 1765) y José Fermin Eguren
Alzola (idem 1766) quienes viajan a casa de sus primos en México los Eguren.

Por otra parte Jos¢ Ignacio contrajo matrimonio con una prima segunda
suya Ana Francisca Aguirre Eguren, hija del comerciante vasco Juan Antonio
Aguirre y de la criolla Maria Josefa Eguren. Maria Josefa era nieta del primero
de la saga Ignacio, el que habia llegado con el obispo.

Pronto marcha a la capital en donde continua los negocios que tenia desde
su llegada al virreinato con José Fermin Eguren Alzola y establece nuevas rela-
ciones con importantes comerciantes tales como Francisco de Sales Olloqui en
1791 para el giro de un cajon de ropa localizado en el Portal de las Flores,
al sur del Parian. Muy buenas debian de ser las recomendaciones de nuestro
personaje para que el que fuera Prior del Consulado de comerciantes de ciu-
dad de México, el lekeitiarra José Vicente de Olloqui y Zugadi, hermano de
Francisco, le suministrara mercancia por un valor de 15.000 pesos. (Entre los
testigos de la boda de Juan Antonio Aguirre y Mara Josefa Eguren, se encuen-
tra José Vicente Olloqui). Es un circulo cerrado de relaciones endogamicas.
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Tres afios después en 1794, Jos¢ Ignacio Aguirrebengoa disponia ya de
un capital de 30.000 pesos y que inmediatamente los volvio a invertir en otros
negocios y con otros socios. En 1799 decide asociarse con el comerciante
vizcaino radicado en Veracruz, Manuel José Elguero para que le girara desde
ese puerto mercancias que se venderian en el resto de México. Aguirrebengoa
recibia la mercancia, casi siempre ropa, y se la entregaba a otros comercian-
tes mas humildes para que la vendieran por las distintas ciudades y pueblos
de Nueva Espafa. Un ejemplo de este lo tenemos en la relacion comercial
con Andrés de Palacio Bringas en la que le entregd los llamados “efectos de
Castilla” que consistian practicamente en textiles como “piezas de pontibies,
bretanias angostas y anchas legitimas, sarasas angostas, seda blanca torcida,
rebozos toluquerios, panuelos bordados de rejillas, franela de colores irlan-
das, chales y rebozos de seda azules”, entre otros productos, que no son mas
que lienzos, mantillas y camisetas.

La dinamica iniciada por José Ignacio la repite continuamente pero cada
vez con cantidades mas importantes. En 1802 llega a formar una compaiiia
con los comerciantes Pablo Gdmez y Manuel Saénz de Santa Maria introdu-
ciendo la impresionante cantidad de 100.000 pesos en moneda y mercancia.

En 1807 la productiva relacion con Elguero se suspende y le sustituye
como nuevo socio de la compaifia el rico importador de Elizondo Rafael
Leandro Echenique Landa. Aguirrebengoa colocara otros 100.000 pesos para
que Echenique comercie en el puerto de Veracruz comprando mercancias por
un periodo de cinco afios y a cambio recibia un a tercera parte de las ganan-
cias. Los resultados fueron tan espectaculares que un afio después decidieron
renovar el contrato mercantil en el que se especificaba que ambos socios apor-
tarian conjuntamente 150.000 pesos a “mitad de utilidades” y que esta relacion
se extenderia hasta el afio de 1813.

La compaiia Echenique & Aguirrebengoa obtuvo en 1812 del Real
Tribunal General de Mineria permiso para embarcar para Espaia plata, pasta
quintada, semiquintada y moneda provincial. Un afio antes recibio un oficio
dirigido a él y a otro significado guipuzcoano de Pasajes, Juan Manuel Ferrer
Cafranga!, para que o bien pagasen o devolviesen el importe de 33 barras de
plata procedentes de Guanajuato.

(1) ArRCHIVO GENERAL DE INDIAS, Estado 96/15. CARTA DE JUAN MANUEL FERRER A
LOS EXCMOS. SENORES MINISTROS DE ESTADO Y DE GRACIA Y JUSTICIA

He recibido la Real orden que Vuestras Excelencias se han servido comunicarme con fecha
21 de marzo ultimo. Mi residencia en este Reino desde que vine de la América es Ginicamente
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Se puede decir que es a partir de la asociacion con Echenique cuando se
perfila el futuro de José Ignacio Aguirrebengoa. La casa de comercio abierta
con Echenique en Veracruz fungiria como una empresa consignataria y comi-
sionista encargada de pagar los fletes y derechos de importacion y exportacion
y del reenvio de las consignaciones al interior y al exterior. Las redes comer-
ciales y clientelares de Aguirrebengoa abarcaron un gran nimero de ciudades
y centros mineros, influencia que se extendia desde los arrieros hasta el apa-
rato burocratico del gobierno colonial.

Al parecer el éxito de los negocios estribaba en el amplio radio de accion
de sus ventas que abarcaba todo el centro del pais: El Bajio, Guadalajara,
Valladolid (en donde su hermano Juan José era su apoderado), Silao (José
Antonio Beistegi?), Zacatecas (Manuel de Retegui), Sombrerete (Buenaventura
Viteri) etc. y a la selecta oligarquia periférica estableciendo un mecanismo de
intermediacion cimentado en una profusa red de vinculos comerciales bien
articulados en la que cabian militares, hacendados, mineros y comerciantes.

Por regla general establecia el mecanismo que tanto éxito le habia ofre-
cido: el ponia la mercancia y se repartian los beneficios a medias, pero con la
condicion de que segun se hicieran las ventas se remitiese el producto de los
efectos por medio de libranzas, por lo que los corresponsales locales fueron
tan importantes.

La insurgencia posiciona claramente a Aguirrebengoa como defensor
del orden colonial y participa activamente en el mantenimiento de un cuerpo
militar vinculado al comercio de ciudad de México.

por razén de negocios particulares que atin tengo pendiente, mas luego que pueda redondearlos
mi intencion es fijarme en Espafia mi patria, lo que verificaré cuanto me sea posible, desando al
mismo tiempo dar una prueba de mi obediencia y agradecimiento a los paternales cuidados que
S.M.C. nuestro augusto soberano se ha dignado manifestar a sus vasallos emigrados de las Amé-
ricas. Bayona 16 de Junio de 1827.

(2) Nacioé en Mondragén y desconocemos cuando llegd a México. Se casé antes de 1818 con
Paula Garcia Covian natural de Guanajuato.

En junio de 1830 liquidd su casa de comercio de Guanajuato y se trasladé a Ciudad de
México en donde fundd junto a sus hijos mayores una casa comercial con un capital inicial de
16.000 pesos. Dos afos mas tarde el capital de esta compaiia asciende a los 84.000 pesos con cuyo
capital procede a comprar bienes inmuebles en la capital y a realizar préstamos a particulares como
los 10.500 pesos que dejo a la sefiora Dolores Gonzalez Calderén en calidad de deposito irregular
por el término de dos afios y a un interés anual de un 6%. Al final de su vida en diciembre de 1865
dejo a sus herederos un capital de 7.607.034 pesos.
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En 1811 entrego la cantidad de 6.000 pesos para mantener a 100 soldados
en la peninsula dentro de una suscripcion organizada por él para ayudar econo-
micamente a las tropas del famoso guerrillero el Empecinado. Un afio después
entreg6 dos libranzas por distintas cantidades en Durango para las atenciones
del Real Servicio. En 1815 era capitan y un afio después era Teniente Coronel.
En 1817 recibio el Real Despacho de grado de Coronel de las Milicias urbanas
de Comercio. Ese mismo afio decidié aventurarse en un negocio de gran calado
econdémico como era el comercio de la grana cochinilla, tan necesaria en las
fabricas textiles de Europa. Aguirrebengoa se asocio esta vez con otro vasco
Francisco Maria de Zavala quien desde 1811 ocupaba el cargo de subdelegado
de Xamiltepec en la provincia de Oaxaca y uno de los lugares mas productivos
de este insecto de toda América. Zavala compraria la grana y nuestro perso-
naje pondria el dinero. Con la grana obtenida se enviaba al puerto de Veracruz
donde su socio Rafael Leandro Echenique lo consignaba. Entre los afios 1818
y1820 Aguirrebengoa invirtié la cantidad de 250.000 pesos en la compra de
este producto. Las relaciones entre Zavala y José Ignacio fueron muy prove-
chosas ya que decidio participar en la compra de algodon. El primero hacia las
remisiones de algodon a Puebla y ciudad de México y a su vez Aguirrebengoa
le surtia de ropa y otras mercancias, repartiéndose los beneficios a medias. La
muerte le sorprendio a Zavala en 1820 pero esto no significo que se rompiera
la compaiiia ya que le sustituyo el guipuzcoano Juan Ignacio Eizaguirre.

En 1819 escribid al Superintendente de la real Casa de Moneda de ciudad
de México, Rafael Lardizabal para que le agradecieran publicamente, a nom-
bre del Rey por el empréstito que hizo a esta Casa de la Moneda por valor de
200.000 pesos y presentarlo como méritos.

Su sentimiento solidario quedod patente al representar de manera desintere-
sada los intereses de la RSBAP y del Real Seminario de Bergara en la ciudad de
Meéxico durante los afos 1817 a 1819. Este ultimo afio se excusé por no poder
continuar ejerciendo esta labor, segun sus palabras “al no poder prestar atencion
a sus propios negocios”, que ya para estas fechas eran de gran volumen?.

Tras la independencia de México en 1821 Agustin Iturbide le propuso
formar parte de la Junta Gubernativa al ser considerado como uno los hombres
de mas ilustracién del pais*. Un afio mas tarde, Aguirrebengoa decidié embar-
carse en 1822 junto a su mujer, sus dos hijos, Maria Jesus y José Maria y su

(3) GARATE OJANGUREN, Montserrat, “Circuitos financieros del capital novohispano” en, Aca-
tas del /V Seminario de Historia de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, “La RSBAP
y Méjico” celebrado en México D.F., septiembre de 1993, Tomo II, pp. 311-364. Aguirrebengoa.

(4) ALAMAN, L., Historia de México... vol. V. México, 1848-50, p. 580.
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hermano el sacerdote Juan José rumbo a Europa, dejando encargado de todos
sus negocios en México a su dependiente José Javier Uribarren, quien habia
llegado a México en 1816. Se establecid en el puerto de Burdeos, puerta de
acceso a Europa de productos mexicanos. Su prestigio personal y el de su casa,
junto a la extensa red de intereses que dejaba en México, hizo que la mayoria
de los espafioles que tuvieron que exiliarse pensaran en esta casa comercial
a la hora de evacuar de la ex colonia sus capitales. La casa Aguirrebengoa se
especializé en todo tipo de transacciones mercantiles con la antigua colonia y
recibid todo tipo de poderes notariales para actuar sobre los bienes de los refu-
giados espafioles en Francia. Siete afos mas tarde, y tras el matrimonio de su
hija con su empleado José Javier Uribarren Macue-Erquiaga® en 1825, la casa
pasé a denominarse Aguirrebengoa, fils & Uribarrren.

Muchos espafioles fueron a parar a Burdeos, a donde arribaron inicial-
mente muchos de los comerciantes vascos procedentes de México. Algunos
de ellos, como los Aguirrebengoa, se convirtieron pronto en depositarios
y testaferros de muchos otros paisanos suyos todavia residentes en el anti-
guo virreinato que fueron sacando sus capitales a lo largo de la década de
1820, a medida que el ambiente politico mexicano se enrarecia®. De esa
manera se constituyd en una importante casa de giro y banca, containdose
entre las principales firmas bancarias de la Francia de Luis Felipe’. La ines-
tabilidad politica y la quiebra financiera internas llevaron a la mayoria de

(5) Duo, Gonzalo, Lekeitio en el siglo XIX y José Javier Uribarren (1791-1861), Pamplona,
El Autor, 1998, pp. 17 y 18. José Javier Uribarren habia nacido en Lequeitio el 23 de julio de 1791,
hijo de Miguel Uribarren, constructor de barcos, diputado del comutin entre 1801 y 1802 y regidor
en 1818. Estudi6 en Lequeitio y Bilbao, dedicando su aprendizaje al conocimiento de matemati-
cas, comercio e idiomas. Se traslado siendo muy joven a México en donde entrd a trabajar en la
casa comercial de José Javier Aguirrebengoa, aprendiendo los entresijos de los negocios al por
mayor. En 1827 se casé con Maria Jesus Aguirrebengoa, y establecidos en Burdeos, Uribarren
compartié la direccion de la compaiiia, convirtiéndose en un hombre admirado por sus paisanos
quien le nombraron en 1832 primer alcalde.

(6) De algunas de estas operaciones ha quedado informacion en archivos espafioles con oca-
sion, por ejemplo, de reclamaciones de herederos (Véase: Archivo General de la Administracion,
Asuntos Exteriores, docs. 3214 y 3216, referentes a Juan Bautista Ifiigo y a la casa Aguirrebengoa
fils & Uribarren).

(7) Sobre los Aguirrebengoa y Uribarren: Montserrat GARATE OJANGUREN vy Lourdes
ODRIOZOLA OYARBIDE, “Emigracion y remesas de capital: siglos XVIII-XIX” en Manuel
GONZALEZ PORTILLA y Carmele ZARRAGA, Los movimientos migratorios en la construc-
cion de las sociedades modernas, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1999, p. 484. M* Teresa
HUERTAS, “Presencia de José Ignacio Aguirrebengoa en la Nueva Espafia, 1790-1825” en A.
GARRITZ Los Vascos en las regiones de México, vol. IV, pp. 255-266. Gonzalo DUO, Lekeitio
en el siglo XIX y José Javier Uribarren (1791-1861), Pamplona, El Autor, 1998. Manuel BASAS,
“Hombres ilustres de la economia vizcaina. Los Uribarren y Abaroa, banqueros en Paris” en /nfor-
macion, n° 1439, julio-agosto, 1988, pp. 57-60.
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estos vascos procedentes de México a posponer su regreso a la peninsula
hasta los inicios de la década de 1830.

Con este proceder los comerciantes espafioles de México colocaban su
dinero a disposicién de estos negociantes espafioles instalados en Burdeos,
que guardaban el capital o lo invertian a gusto del cliente. A su vez, estos
negociantes cobraban un corretaje por la inversion del dinero, ademas de obte-
ner el beneficio de la venta de la cochinilla en Francia.

Pero la operacién financiera mas rentable para estos negociantes fue la
amonedacion en el mismo Burdeos de la plata que ellos mismos trajeron de
Meéxico o la que recibian de alli como depositarios. A través del mecanismo
descrito anteriormente o actuando directamente como comisionistas de otros
capitales mexicanos llegados a Francia, asi como a través de una variedad de
operaciones financiero-mercantiles —cobros, pagos y transferencias, albaceas
testamentarios, giros entre diferentes plazas europeas y americanas.

Un ejemplo lo tenemos en los vizcainos Florencio de Garay y su primo
Angel de Ocharan quienes tras formar una panaderia en 1826 en Ciudad de
Meéxico, les sorprendid la primera ley de expulsion; consiguieron sortear esta
primera pero no asi la segunda, viéndose obligados a abandonar el pais en
junio de 1829; los dos fallecieron cuando navegaban con destino a Burdeos
en la corbeta francesa EI Correo de México. Segin las disposiciones testa-
mentarias de uno y otro, habian colocado antes de su partida 1.037.416 reales
en la casa de los sefiores Aguirrebengoa fils & Uribarren de Burdeos (es decir
50.000 pesos). En el momento de su fallecimiento portaban entre los dos mas
de veinticinco mil pesos en moneda de oro y plata y en plata labrada®.

La muerte sorprendié también durante la travesia a toda la familia
de Florencio de Garay, al que ya conocemos, que fallecid tras perder dias
antes a su mujer, a una de sus dos hijas y a su primo y socio Angel Ocharan,
cuando navegaban desde Veracruz a Burdeos en el buque Correo de México.
Consciente de su proxima muerte, Garay hizo testamento ante el capitan del
navio el 2 de julio de 1829, nombrando albaceas a la casa Aguirrebengoa,
Fils & Uribarren, de Burdeos, que también se debian hacer cargo de su otra
hija y una criada, unicas supervivientes®.

(8) ARCHIVO FORAL DE BIzKAIA (en adelante AFB), 1988/26. Negociacion de la testamen-
taria de Florencio de Garay y de Angel de Ocharan firmadas por los albaceas testamentarios José
Maria Maruri y Tomas Antonio de Rozas, Bilbao, 11 de junio de 1834.

(9) AFB, Corregimiento, Judicial, n° 1988/6. Garay instaba a la casa vasca de Burdeos a que
enviasen a su hija y su criada a casa de su padre y hermana y que exigiesen un recibo de haberles
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Como en el caso anterior, muchos de los que tuvieron que salir por las
leyes de expulsion habian remitido antes a esa plaza sus capitales, girando a
nombre de estos negociantes ya afincados alli. Martin Menchaca, fallecido
durante la travesia de regreso a Europa, habia depositado sus bienes en la casa
Aguirrebengoa Fils & Uribarren, y los familiares del finado recibian poco
después exacta informacion de esos bienes: el comerciante hispano-mexicano
habia depositado 3.000 pesos que, en pocos afios habia duplicado su valor!.

Los Aguirrebengoa recibieron la invitacion real para residir e instalar
sus capitales en Espafia, invitacion que rehusaron, aunque continuaron man-
teniendo una buena relacion con la Corona, tal como lo demostraron en 1829
cuando la casa comercial dond al Arzobispo de Toledo 20.000 francos para
socorrer a las victimas del terremoto que asolé Murcia y Orihuela!!. En 1835
José Ignacio y su yerno pujaron en la subasta por la explotacion del mercurio
de las minas de Almadén!? y posteriormente, ya establecidos en Paris, fueron
corresponsales de los intereses del Banco Nacional de San Fernando y del
posterior Banco de Espaiia en la capital gala.

Los Aguirrebengoa tuvieron importantes relaciones comerciales con otras
casas de origen vasco establecidas en distintas plazas, como la de Murrieta en
Londres, Goiri en La Habana y Miqueletorena Hermanos en Madrid. En la década
de los treinta la casa se convirtié en una importante entidad bancaria europea, can-
celando letras en Paris y canalizando importantes transferencias que llegaban de
América con destino a las plazas mas importantes de Europa, invirtiendo en deuda
publica —francesa, inglesa, italiana y espafiola'3— asi como en la construccion de la
red de ferrocarriles de Francia y otras importantes inversiones en Cuba.

entregado la nifa. En el punto 4° de su testamento se preocupa por el futuro de la criada, como si de
un miembro mas de su familia se tratase: “La criada llamada Mariana Alarte estara en compaiiia de
mi hija hasta su muerte si fuere de su agrado sin que le falte de nada para su manutencion, y cua-
lesquiera cosa que necesitare de ropa, no siendo tampoco tratada como los demas sirvientes de la
Casa, y se le daran ocho pesos fuertes de sueldo cada mes. Si dicha Criada saliere de la Casa por su
gusto a vivir a otra casa que no sea la de mi padre o hermana no se le entregara mas que su sueldo;
pero si saliere porque mi Padre o hermana la echasen, se le daran inmediatamente trescientos pesos
fuertes, y si quisiere volver a su patria se le pagara el viaje hasta Veracruz en donde se le entre-
garan cuatrocientos pesos fuertes para que suba a Jalapa y los disfrute con la bendicion de Dios”.

(10) Ibidem, Aguirrebengoa fils & Uribarren a familiares de Martin Menchaca, Burdeos,
23 de julio de 1830.

(11) ARCHIVO HISTORICO NACIONAL, Estado, doc. 6161.

(12) Otazu, Alfonso de, Los Rothschild y sus socios en Esparia (1820-1850), Madrid, Ohs,
198, p. 37.

(13) GARATE OJANGUREN, M. y ODRIOZOLA OYARBIDE, L., “Emigracion y remesas... P. 484.
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Finalizada la guerra carlista y estabilizada la politica espaiiola, el capital
americano que habia estado colocado en circuitos financieros europeos se fue
instalando en la peninsula, potenciando nuevos sectores necesitados de inyec-
cion financiera.

La abolicién parcial de los fueros vasco y navarro por parte del regente
general Baldomero Espartero el 29 de octubre de 1841 supuso el traslado de
las aduanas del interior a la costa. A partir de aqui, la burguesia vasca centrd
sus intereses en la conquista del mercado nacional'®. Para que ese proyecto se
hiciera realidad hubo que crear la infraestructura necesaria para dar salida a los
productos industriales vascos. De este modo se construy6 una red ferroviaria
con las lineas Tudela-Bilbao y la linea del Norte, que unia Madrid y Bilbao.
En esta construccion colaboraron importantes capitales provenientes de emi-
grados de México, como la casa parisina, Aguirrebengoa, fils & Uribarren y
las hermanas Beistegi, hijas del anteriormente citado José Antonio Beistegui.
En la creacion de nuevas entidades financieras, como las del Crédito Mobilia-
rio Espafiol, Banco de Bilbao, Compania General Bilbaina de Crédito, Banco
de Espafia y Banco de Sevilla invirtieron las hermanas Beistegui, mientras que
Aguirrebengoa y Uribarren lo hicieron en el Banco de Fomento y Ultramar y
en el Crédito Mobiliario Espafiol, de los que fueron fundadores'>.

Incluso en la todopoderosa casa Aguirrebengoa, fils & Uribarren, como
parte de su politica de diversificacion de inversiones, particip6é también en
1840 como socio capitalista en el establecimiento de la fabrica textil “O
Rosal”, junto al ferrolano Juan Veiga, que venia surtiendo al mercado haba-
nero; éste tuvo que vender sus acciones a los Aguirrebengoa tras sufrir graves
problemas financieros!®.

Corria el afio 1848 cuando la muerte le sobrevino a José Ignacio en su
casa de la calle Trevise de Paris. A partir de ese momento la compafiia paso6 a
denominarse Uribarren & Compaiiia.

La sensibilidad de José Ignacio por ayudar a sus paisanos de Zumarraga,
se manifesté en una serie de obras pias y de beneficencia que no terminaron
con su muerte, ya que su hija y yerno se encargaron de continuar beneficiando
al pueblo que lo vio nacer.

(14) GONZALEZ PORTILLA, Manuel y MONTERO, Manuel, “La fundacion del Banco Bilbao
entre las necesidades del capitalismo mercantil y de la construccion del ferrocarril al interior” en
MARTIN ACENA, Pablo y GARATE, Montserrat Economia y Empresa en el norte de Espana, p. 95.

(15) GARATE OJANGUREN, Montserrat, “Remesas de capital mexicano a Europa en el siglo XIX.
La participacion vasca” en GARRITZ, A., Los vascos en las regiones de México, vol. 1, 1996, p. 291.

(16) CARMONA, Joam, El atraso industrial de Galicia. Auge y liquidacion de las manufac-
turas textiles (1750-1900), Barcelona, Ariel, 1990, pp. 215-216. También en Archivo del Colegio
de notarios de A Coruiia, Chaves, 1843, pp. 57-60.



Zumarraga en 1850 y
Jose Javier de Uribarren:

GONZALO DUO
Etnografo-Historiador

Resumen:

José Javier de Uribarren (Lequeitio 1791-Paris 1861) fue empleado,
yerno y socio del banquero “indiano” José Ignacio Aguirrebengoa (Zumarraga
1765-Paris 1848). Dedico grandes esfilerzos y capital a mejorar las condicio-
nes sociales de Lequeitio y Zumarraga.

Palabras clave: Indianos vascos del XIX. Benefactores locales. Agentes
de cambios sociales.

Laburpena:

Jose Javier de Uribarren (Lekeitio 1791 - Paris 1861) José Inazio
Agirrebengoa (Zumarraga 1765 - Paris 1848) indianoaren enpplegatua, suia,
eta bazkidea. Dirutza xahutu zuen Lekeitioko eta Zumarragako baldintza
sozialak hobetzen.

Hitz gakoak: XIX. Mendeko Euskal indianoak. Bertako ongileak. Gizarte
aldaketen eragileak.

(1) Quisiera agradecer al Sr. Archivero Municipal, don Antonio Prada por el tratamiento
positivo que ha dado a esta iniciativa de los Amigos del Pais por Zumarraga. Por su medio, el Sr.
Alcalde y el Ayuntamiento han dado su visto bueno.

Y quisiera dedicar mi modesta colaboracion a mis estimados amigos don Xavier Aguirreben-
goa, su esposa ¢ hija, por la acogida que siempre ofrecen en “Gurruchaga de abajo” a cuanto tenga
que ver con sus queridos antepasados. He tenido el honor de disfrutar de su hospitalidad varias veces
desde 1993, en que debi llegar por primera vez a Gurruchaga y les estoy muy reconocido.

[BOLETIN DE LA R.S.B.A.P. LXVI, 2010-1, 37-55]
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Summary:

José Javier de Uribarren (Lequeitio 1791-Paris 1861) was an employee,
son-in-law and partner of the “Indian” banker, José Ignacio Aguirrebengoa
(Zumarraga 1765-Paris 1848). He spent a lot of time and money on improving
the social conditions in Lequeitio and Zumarraga.

Key words: Basque Indians of the 19th century. Local benefactors. Agents
of social change.

PRIMERA PARTE:
1.1. Introduccion. La independencia de México y el regreso de los espafioles.
1.2. Aguirrebengoa en Espaiia, 1823
1.3. Aguirrebengoa en Burdeos, 1826-1832. Uribarren, empleado, socio y yerno.
1.4. La banca Aguirrebengoa, Fils & Uribarren, en Burdeos y Paris.

SEGUNDA PARTE:
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2.2. El ferrocarril Madrid-Irun-Paris.

2.3. Aguirrebengoa y Uribarren por Zumarraga.
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3. Conclusiones.

4. Notas.
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ZUMARRAGA EN 1850 Y JOSE JAVIER DE URIBARREN

“..que segun confiesa la Real Sociedad Bascongada al folio 122 de
sus Extractos del aiio 1775, de ningun otro Ramo del Comercio se pue-
den sacar mas fuertes ventajas qual es, el embio de Muchachos a las
Americas, para que a la sombra de sus Paisanos o Parientes labren sus
fortunas .

PRIMERA PARTE
1.1. Introduccion. La independencia de México y el regreso de los esparioles

El objetivo de nuestra investigacion es analizar las relaciones entre la
villa de Zumarraga, en los afios 1830 a 1870 y José Javier de Uribarren, quien
fue primero empleado, después socio y yerno y, al fin, en 1850, sucesor de la
préspera casa de banca de José Ignacio Aguirrebengoa en Paris. Una relacion
comercial y familiar que se mantuvo dia a dia durante treinta afios.

Continuando los aspectos biograficos de Aguirrebengoa donde los ha
dejado nuestro buen Amigo Ruiz de Gordejuela, debemos comenzar en las
fechas de la independencia de México y las circunstancias en las que regresa-
ron de la emigracion los Aguirrebengoa y el joven Uribarren.

Las primeras etapas de la independencia del virreinato de Nueva Espafia
y su conversion en el I Imperio y en la I Republica de México, se sucedieron
rapidamente.

En 1821 el virrey de Nueva Espaia, Apodaca, confié al general Agustin
Iturbide, de tendencia absolutista, que sofocara la rebelion de los independen-
tistas al mando de Guerrero, en el Sur. Pero Iturbide se puso de acuerdo con
los insurgentes y juntos suscribieron el célebre “Plan de Iguala”, que recono-
cia respeto veneracion y amor al Rey, al tiempo que proponia la separacion
pacifica del nuevo México respecto a Espafa.

La Junta Gubernativa de los independentistas transfirié todos los poderes
al general Iturbide, quien se titul6 Emperador Agustin I, pero tuvo que exilarse
un afio después, derrotado por el general Lopez de Santa Ana, proclamandose
la Republica en 1823.

En medio de estos trastornos, la situacion de los espafioles era muy
preocupante, entre las seguridades que recibian por parte de las nuevas

(2) Juan Antonio ENRIQUEZ, Memoria sobre las fabricas de anclas etc. 1787. San Sebastian,
pagina 24.
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autoridades y los incontrolables ataques personales, encarcelamientos,
expropiaciones, etc., que iban sucediéndose y anunciaban una oleada de
venganzas sangrientas.

1.2. Aguirrebengoa en Espaiia, 1823

Después de cuarenta afios en México, Aguirrebengoa tuvo que regresar a
Espafia en la primavera de1824 (su familia, esposa, hijos y el hermano sacer-
dote, lo hicieron un afio antes) y tuvo que decidirse por la gravedad de las
circunstancias.

Es decir, las medidas que adoptaron los independentistas mexicanos
desde 1823 contra los “dominadores espaiioles”. Sin duda, esta situacion les
haria vivir dias muy dificiles, aunque consiguieron salvar sus vidas y una
colosal fortuna en plata maciza mexicana. Desde 1822 Aguirrebengoa temia lo
peor, y escribia a su hermano Francisco, mayorazgo de Gurruchaga:

...Mis negocios en este reyno son muchos y si no tomo la providencia de
dar un corte y dejar un individuo para que corra con ellos, es como caso
imposible su conclusion®.

Tampoco habia un buen panorama en Espafia; se vivia la que podemos
denominar primera guerra civil. Los liberales eran perseguidos después de tres
afios de gobierno constitucional. El Rey, traicionando la Constitucion, pidid
a su primo Luis XVIII de Francia que le salvara del liberalismo y, efectiva-
mente, los “Cien mil hijos de San Luis” entraron hasta Cadiz y restablecieron
el régimen absolutista. Como es sabido, la represion fue terrible y duro la
“ominosa década”, hasta las visperas de la muerte de aquel Rey de infausta
memoria’.

El absolutismo radical de la Espafia de 1824, cuando el liberalismo exten-
dia la industrializacion por Europa, significaba una economia muerta. En el
Pais Vasco la situacion de los pueblos era catastrofica; para obtener algun
dinero con que pagar a los acreedores, los ayuntamientos vendieron todos los
bienes comunales, pero siendo las deudas muy superiores al producto de las
ventas, no llegaban a salir de la crisis.

(3) Ruiz DE GORDEJUELA, Josu. “De Zumarraga a Paris pasando por México” (inédito).

(4) Archivo Xavier Aguirrebengoa Rousse, citado en Duo, Gonzalo “Leketio en el siglo
XIX'y José Javier de Uribarren”. 2006. San Sebastian. Edi del Autor, p. 17.

(5) PaLAcio, Vicente. Historia de Espaiia Contempordanea, 1808-1898. Madrid. 1978.
Espasa-Calpe, p. 158.
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En todo caso, se consolidaron las bases del capitalismo inmobiliario:
unos pocos compraron por poco dinero gran cantidad del suelo escaso del Pais
Vasco®.

Este era el panorama espafiol que encontr6 Aguirrebengoa y, de cara
a la clase de sus negocios, la cuestion se hacia mas complicada por haber
tenido Fernando VII la peregrina idea de “vengarse” de sus antiguos subditos
independizados, prohibiendo el comercio de los puertos espafioles con los
americanos.

La medida hizo derivar al comercio americano con Espafia hacia los puer-
tos de Inglaterra, Francia y Portugal’. No habia futuro comercial en Espafia
para los negocios de Aguirrebengoa con México®.

Aguirrebengoa tanteé el mapa econdmico-comercial, desde Cadiz,
Sevilla y Madrid. Se detuvo en Espaifia cerca de tres afios. En esta actitud
podemos comprender las visitas que hizo su hijo José Maria, Pepe, a Barcelona
y a Londres, en 1825%, donde ya estaba establecido el paisano y cufiado de
Uribarren desde 1821, José Ventura de Aguirre-Solarte!?,

1.3. Aguirrebengoa en Burdeos, 1826-1832. Uribarren, empleado, socio y
yerno

Al fin, suponemos que después de madura reflexion, como se decia
entonces, Aguirrebengoa decidié establecerse en un lugar entre Londres, Paris
y Madrid, en un puerto abierto a América: Burdeos. En aquella ciudad estaba
su antiguo socio mexicano Ferrer Cafranga'! y un numeroso grupo de liberales

(6) PRADA, Antonio. El paso del Antiguo al Nuevo Régimen en el Alto Valle del Urola y su
zona de influencia. Zumarraga. 1998. Edic del Autor, pp. 202 y ss.

(7) El Caudillo dict6 “contra” México la misma medida en 1939. Mi abuelo Aniceto de Duo
e [zaurieta (Aurora, S.A.), su hermano Enrique (Crédito y Caucion, S.A.) y su sobrino José Maria
Izaurieta (Banco Nacional de México, S.A.) trabajaron con enormes dificultades para conseguir
la reapertura de las relaciones comerciales entre Espafia y México, que Franco mantenia cerradas
como “castigo”. El buen dinero mexicano debia llegar a Espaia a través de Inglaterra o Francia,
con enormes pérdidas comerciales.

(8) PaLAcIO, Vicente, Obra citada, Historia...p. 161.
(9) Archivo Familiar Xabier Aguirrebengoa, AFXA.

(10) Otazu, Alfonso. Los Rothschild y sus socios espanioles (1820-1860). Madrid. 1987.
Edic O. Hns., pp. 37, 206 y 219.

(11) Ruiz DE GORDEJUELA, Josu. “De Zumarraga a Paris pasando por México” (inédito).
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emigrados, entre los que destacaba el pintor Francisco de Goya'?, mas solea-
dos y menos deprimidos que sus “colegas” de Paris y Londres,.

En el viaje de Madrid a Las Landas debi6 visitar a su hermano y familia
en Gurruchaga, en Zumarraga. Aguirrebengoa se instaldo en Burdeos con su
familia, su esposa e hijos y entonces premio al eficiente empleado, al joven
José Javier de Uribarren, que se habia quedado s6lo en México cuando se
fueron todos y habia puesto a salvo la inmensa fortuna (liquidando deudas,
cambiando titularidades patrimoniales, transportando la plata maciza... y todo
lo imaginable en estos casos).

Le hizo socio, junto con su propio hijo José Maria, en la nueva casa de
Banca AGURREBENGOA, FILS & URIBARREN. Y un afio después, en
1827, le dio la mano de su hija Maria Jesus, que contaba 16 afios'3.

Como ya estudiabamos en un articulo al respecto, al que me remito por
brevedad, la llegada de aquella inmensa cantidad de plata a Burdeos produjo
una situacion inflacionista en la vida financiera del puerto, que fue seguida por
las autoridades francesas'4.

N4
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1.4. La banca “Aguirrebengoa, Fils & Uribarren”, en Burdeos y Paris.
Los ultimos veinte afios de Aguirrebengoa, de los 64 a los 84 afios
(1827-1848)

En 1826 se establece la firma comercial familiar en Burdeos, donde per-
manecid hasta 1834. Desde 1818 Burdeos era una de las cuatro plazas ban-
carias departamentales de Francia, que serdn centralizadas por el Banco de
Francia en 1848. La banca de los Aguirrebengoa, padre e hijo, asociados con
Uribarren, era una de las muchas que existian, de caracter familiar, en coman-
dita, que financiaban operaciones de regular envergadurals.

(12) YBARRA, Javier. Nosotros los Ybarra. 2002. Barcelona. Tusquets, p. 199

(13) Duo, Gonzalo. “Una saga familiar de banqueros vascos en Paris”. R.I.LE.V. n® 42-1°.
San Sebastian. 1997, pp. 103-116.

(14) HiGOUNET, Charles. Bordeaux au X1X éme siécle. 1969. Bordeaux. Fédération Histori-
que du Sud-Ouest. P. 48.

(15) SurrrAM, Michel. Les grandes heures de Bordeaux. 1989. Paris, p. 371.
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Acerca del periodo de Burdeos, hemos estudiado recientemente una
nueva aportacion documental, que exponemos mas adelante. Junto con los
testimonios que ofrece Javier Ybarra en su extraordinaria memoria Nosotros
los Ybarra, mediante la correspondencia familiar y de despacho de sus ante-
pasados, nos permite aproximarnos al modo de vida que llevaba la familia del
patriarca Aguirrebengoa, en el Burdeos de los tltimos afios de Goya, donde
existia una colonia de liberales espaiioles exilados de la oscuridad absolutista
de Fernando VII.

Establecidos en Paris, desde 1834, los banqueros seran alumnos aventa-
jados de la maxima del presidente Guizot: Enriqueceos, ganad dinero y aho-
rrad. Comienza con el reinado de Luis Felipe el régimen ideal de la burguesia
y se implantaron los “modelos” industriales de Inglaterra en el Continente, la
nueva cultura que arrasara con las vidas y los recursos del suelo europeo, a
cambio del incremento constante de los dividendos del capital'®.

En Espaiia, a la muerte del Rey en 1833, se pronuncia la insurreccion
absolutista abanderada por el infante Carlos y el catolicismo tradicionalista
contra el Liberalismo. La guerra civil de los Siete Afios terminara de hundir
la vida econémica y socio-politica del Pais Vasco, principal campo bélico, que
s6lo comenzara a recuperarse a partir del trienio progresista, 184017

Durante la década de 1840 en Espaiia y Francia se implanta el régimen
parlamentario moderado, con alternancia de progresistas y conservadores. Se
iban expandiendo el nuevo capitalismo urbano y el primer industrialismo.

De los afios que Aguirrebengoa vive en Francia, los tltimos veinticinco,
entre 1825 y 1849, disponemos de una docena de cartas que se conservan en
el Archivo Historico Diocesano de San Sebastian; conocemos estas fuentes
inéditas gracias a don Antonio Prada, Archivero de Zumarraga.

Esta correspondencia entre los Aguirrebengoa y sus parientes, los curas
beneficiados de Zumarraga, junto la que conserva su descendiente Xavier
Aguirrebengoa Rousse en Gurruchaga, de José Ignacio Aguirrebengoa a su
hermano Francisco y luego a su sobrino Domingo, forman un conjunto docu-
mental de extraordinario valor etnografico para comprender las formas de vida
en los tres niveles de sociedad que se comunican por correspondencia: los
indianos capitalistas en Francia, los mayorazgos de Gurruchaga y las autorida-
des eclesiasticas, que resultan ser parientes, en Zumarraga.

(16) Tudesq. “La France romantique et bourgeoise, 1815-1845”. Histoire de la France. Paris.

(17) ArtOoLA, Miguel. La burguesia revolucionaria (1808-1869). Madrid. 1973. Alianza
Universidad, pp. 196y ss.
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Refleja una estructura de relaciones sociales urbanas que se mantuvo
desde la Edad Media hasta mediados del siglo XIX, tradicionalmente. Todo un
eslabon de la cultura del poder en el medio urbano, unas urbes con caserios en
sus barrios rurales, en el Pais Vasco.

Los contenidos de la correspondencia que hemos analizado son muy
simples:
1. envio de dineros para ornamentos eclesiasticos, como casullas, mante-
les de altar, etc., consistentes en pafios de gran calidad'®, o de alhajas
para la Virgen de la Antigua y el decoro de la ermita!®.

2. envio de dineros para festejar el nombramiento de alcaldes 1° y 2° en
las personas de José Ignacio Aguirrebengoa y su hijo Pepe, con motivo
de la primara ley liberal, que llevo al desempeiio de las alcaldias a los
mas ricos propietarios de cada localidad. Invitaron padre e hijo a un
banquete a las autoridades locales y, en la plaza, el pueblo disfruté de
baile y un pellejo de vino?.

3. por ultimo, los pésames y misas solemnes de sufragio por los falleci-
mientos de José Ignacio Aguirrebengoa en 1849 (18), de su hija Jesusa
en 1857 y de José Javier Uribarren en 186021,

Corresponden a unas mentalidades del Antiguo Régimen, a formas de
comportamiento religioso “tradicionales”, que invocan el perdon y la bondad
de la divinidad justiciera por medio de “obsequios” ornamentales. Donaciones
que miran también al prestigio del donante, cuya esplendidez es cifrada por las
categorias mentales de sus paisanos.

SEGUNDA PARTE
2.1. Zumarraga en el periodo bélico, 1792-1839

La situacion economica y socio-politica de Zumarraga en aquel tiempo
se analiza con todo detalle en el excelente trabajo de don Antonio Prada, en el
paso del Antiguo Régimen al Liberalismo?2.

(18) Archivo Historico Diocesano de San Sebastian (AHDSS). Caja de correspondencia
entre Aguirrebengoa y sus parientes con los parrocos de Zumarraga. (19.07.1826 y 10.06.1827).

(19) AHDSS, Caja citada, (18.11.1826).
(20) AHDSS, Caja citada (16.02.1832).
(21) AHDSS, Caja citada (1849-50, 1857 y 1860)

(22) PRADA, Antonio. El paso del Antiguo al Nuevo Régimen en el Alto valle del Urola y en
su zona de influencia. 1998. San Sebastian. Edic. del Autor. Pp. 243 y ss.
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Sélo miseria y voluntad de supervivencia podia quedar en los pueblos
del Pais Vasco fronterizo y situados sobre el Camino Real de Francia, después
de la invasion de los Convencionales en 1793, la de los sucesivos ejércitos
de Bonaparte, desde 1807, y las sangrientas guerras, 1° de la Independencia,
hasta 1813, y 2°, de la primera carlista o de rebelion del absolutismo contra el
liberalismo, prolongada siete afios, hasta 1839.

Durante aquellos cuarenta afios catastréficos, con la tinica pausa de la ina-
nidad del régimen absolutista de Fernando VII, poco pudo hacer Aguirrebengoa
por sus paisanos “en guerra civil” o bajo la mas siniestra opresion.

Pero veremos que, después del “Abrazo de Vergara”, en los ultimos diez
afios de su vida, entre sus 70 y mas de 80 afios, Aguirrebengoa se ocup6 de
todo corazén de Zumarraga, incluso después de su muerte por medio de sus
testamentarios.

2.2. El ferrocarril Madrid-Iriin-Paris

Si bien las obras de la instalacion de la linea férrea entre Madrid e Irun se
prolongaron una década, también las complejidades comerciales constituyeron
un largo y farragoso expediente.

Podemos ver el comienzo de estas operaciones en Paris, cuando la
nueva banca “Uribarren & Cie.”, heredera de la de “Aguirrebengoa, fils &
Uribarren”, se asociaba en 1852 con el “Crédit Mobilier de France” (CMF) de
los hermanos Pereire, protegidos por las miras sociales de los nuevos empera-
dores (Luis Bonaparte y Eugenia Guzman??) Napole6n 11124,

Por otra parte, en Madrid se aprobaba en 1855 la Ley de Ferrocarriles
y tres afios mas tarde el Gobierno hacia la concesion del Camino de Hierro
de Madrid a Irun, pasando por Vitoria y Zumarraga, al recién creado ex pro-
feso “Crédito Mobiliario Espaiiol”. Era calcado del francés, con participacion
mayoritaria de los Pereire y, entre los mas destacados socios se contaban José
Javier Uribarren y su sobrino y socio José Luis Abaroa Uribarren.

(23) El talante de las mujeres Aguirrebengoa debia coincidir con el de dofia Eugenia. Pérez
Galdos les trata de “ultramontanas™ y les sitta en las intrigas del proyecto catolico-colonialista de
fundar un imperio Haugsburgo en México [Pérez Galdds, Benito. Prim. Episodios Nacionales,
n°39. Madrid. 1980. Alianza Editorial S.A. P. 41]. Es un testimonio interesante que, en Biarritz,
cerca de “Villa Eugénie”, la Emperatriz dedicara una Capilla dorada a la Virgen de Guadalupe.

(24) Duo, Gonzalo. Lequeitio en el siglo XIX y José Javier de Uribarren (1791-1861). San
Sebastian. 2006. Edic del Autor, pp. 38 y ss.
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Podemos afiadir que desde 1854, Uribarren estaba asociado a los nuevos
Altos Hornos de Baracaldo de “J. Ybarra, Hnos y Cia”, que seran los provee-
dores del hierro de la gran obra. En estas circunstancias tan halagiiefias, se
fund¢ el “Banco de Bilbao” en 1857 y la banca “Uribarren& Cie” fue desig-

nada comisionada en Paris®>.

Como se puede apreciar, el enorme movimiento econémico que se estaba
produciendo en Espaiia se jugaba entre las manos de unos contados capitalis-
tas, muy sagaces y laboriosos. Los beneficios de sus empresas enriquecieron
a una mas amplia sociedad de accionistas que fueron conformando el mundo
de la burguesia capitalista del Pais Vasco y de Espafia, en el proceso de la
Industrializacion y del Liberalismo.

La conexion Irun-Hendaya se inauguroé en verano de 1864, bajo la presi-
dencia del rey consorte don Francisco de Asis. Galdos escribio:-

jOh Ferrocarril del Norte, venturoso escape hacia el mundo euro-
peo, divina brecha para la civilizacion! ... lleva y trae la vida, el pensa-
miento...; conduce los negocios, la diplomacia, las almas sedientas de los
recién casados; comunica lo viejo con lo nuevo; ... el afan artistico y la
curiosidad arqueologica; a los esparioles lleva gozosos a refrigerarse en
el aire mundial...®.

Aquella primera infraestructura ha permanecido durante un tiempo
increible; cuarenta afios después, en 1902, se echd la doble via con ocasion
de la Jura de Alfonso XIII y un siglo después bastan aquellos cuatro railes.
Las comunicaciones franco-espafiolas deben ser muy escasas, al parecer...
Las mejoras son de una lentitud pasmosa. En la actualidad, se esta cubriendo
la rotura de la villa de Hendaya, producida por el tendido de los railes a cielo
abierto, en 1860. Ciento cincuenta afios después...

2.3.Aguirrebengoa y Uribarren por Zumarraga
2.3.1. Modelos altruistas de la Ilustracion en Europa

Los modelos de beneficencia en la Francia de mediados del s. XIX eran
los propuestos por la Ilustracion, perfeccionados con la practica del sistema
Liberal, primero en Inglaterra y después en el Continente.

(25) Duo, Gonzalo. Lequeitio en el s. XIX... Obra citada, p. 40.

(26) PErREZ Galdos, Benito. La de los tristes destinos. Episodios nacionales n° 38. Madrid.
1980. Alianza Editorial, S.A., p. 43.
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La revolucién industrial produjo una nueva sociedad proletaria, carente
de lo mas indispensable, que trabajaba cuantas eran posibles cada dia a cambio
de un jornal misero y que moria joven en la indigencia mas absoluta, masiva-
mente. Los sentimientos de culpabilidad eran muy penosos en las personas
humanitarias. Pero por mucho que se hiciera, las magnitudes del nuevo pro-
blema social eran mayores.

Por una parte, los capitalistas enriquecidos fabulosamente, edificaron
gran numero de hospitales, asilos, orfanatos, casas de acogida de mujeres
abandonadas o descarriadas, comedores de pobres, etc. Por otra, se abrieron
escuelas de primeras letras y de ensefianza primaria y secundaria, escuelas de
oficios, escuelas nocturnas y dominicales, etc.

Desde el punto de vista de la higiene, para prevenir epidemias, los bene-
factores hicieron llegar las aguas potables hasta las viviendas, abrieron fuentes
publicas, redes de alcantarillado, paseos higiénicos que se llamaron “salones
urbanos” por su caracter socializador; en el Pais Vasco proliferaron los “jue-
gos de pelota”, o de bolos, cerca de las iglesias, para distraer a los muchachos
de los peligros de la ociosidad, etc.?’.

2.3.2. Experiencia de Uribarren en Lequeitio

Fue alcalde de Lequeitio en 1832, en virtud de la Ley que designaba para
este empleo al mas rico propietario de cada localidad, con intencidn de reani-
mar la desfallecida economia del Reino.

En la biografia de Uribarren que hemos publicado hace varios afios, trata-
mos con detalle su atencion a la enseflanza de primeras letras, que estaba aban-
donada por falta de fondos municipales. Puso la solucion, junto con su amigo,
socio y paisano Aguirre-Solarte, pagando la nueva escuela y garantizando el
sueldo del maestro.

Después, en la década de los cincuenta, resolvid con igual fortuna y
medios expeditivos la ensefianza de nifias: hizo un colegio, trajo una orden de
monjas francesa y pago todo lo necesario sin dejar una cuenta a la vista.

En todas estas donaciones se advierte una voluntad de hacer el “bien
publico” que le hacen merecer la categoria de vasco “ilustrado”. No es solo un
cristiano misericordioso, por lo que merecid las “gracias” de la Reina en ban-
das, cruces y un titulo de Castilla para sus descendientes, segun era costumbre.

(27) Duo, Gonzalo. O. cit., p. 84.
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Sino que puso su dinero al servicio del “cambio social”, de la mejora
de las condiciones intelectuales de los ciudadanos, del mejor futuro de sus
paisanos?8.

2.3.3. Las donaciones de Aguirrebengoa a Zumarraga

En 1829, a poco de instalarse en Burdeos, dedicd Aguirrebengoa dos mil
rs para mejorar el portico de la parroquia. Hemos visto que costed también el
realce de los ornamentos litirgicos y de las imagenes religiosas. Mas tarde, en
1845, la misma iglesia recibira tres mil quinientos rr y una custodia, y el afo
siguiente otros dos mil rs para una campana nueva®’.

Aguirrebengoa mantenia una correspondencia con el cura beneficiado
de Zumarraga, Isusquiza, del que era pariente. Después, Uribarren tendra las
suyas con Olaran, parroco sucesor desde 1848, a raiz de una serie de misas de
difuntos y pequefios arreglos en la iglesia, como el plateado de unos candela-
bros, etc. El cura Olaran registra el ingreso de unos miles de reales en su libro
de cuentas®.

El resultado es que Madoz apunta en 1850 que la iglesia es de buena
fabrica y tiene un portico suntuosisimo..., se halla servida por un vicario y tres
beneficiados, de provision del marqués de Valmediano.. 3.

Fallecido Aguirrebengoa, dejo en su testamento una serie de mandas a
favor de Zumarraga que su socio, yerno, albacea y sucesor, Javier Uribarren,
en compaiiia de su esposa Maria Jesus Aguirrebengoa, se dispusieron a reali-
zar generosamente.

Afio y medio después del obito se presentd el matrimonio en Zumarraga
y concertaron las siguientes donaciones:

1°, para la mejora de la ensefianza primaria, tanto de niflos como de nifias
(y esta equiparacion es todo un signo de progresismo en la época) costearan la
mitad del sueldo de los respectivos maestro y maestra, siendo la otra mitad a
cuenta del Ayuntamiento3?,

(28) Duo, Gonzalo, O. cit, p. 108.
(29) Duo, Gonzalo, O. cit, p. 21.
(30) AHDSS, Zumarraga. Signatura 3345 / 004-00.

(31) Madoz. Gipuzkoa. 1845-1850 (facsimil edizioa). San Sebastian. 1991. Juntas Genera-
les de Gipuzkoa. P. 262.

(32) Duo, Gonzalo. Lekeitio en el siglo XIX... Obra citada, p. 21.
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De nuevo recurrimos a los exactos informes de Madoz. Nos dice que, hasta
1850, habia dos escuelas de ambos sexos, concurridas la una por 85 alumnos,
v la otra por 20, siendo la dotacion de ésta 600 rs. y la de aquella 1.100 rs.33.
Por tanto, calculamos que la dotacion en memoria de Aguirrebengoa seria de
unos 300 reales para la escuela de nifias y de 550 para la de nifios.

2°, destinaron mil reales a la obra del paseo de Celay-Aristi, ensanche
fundamental en la modernizacién urbana de Zumarraga, que permitiria una
zona de higiene y recreo publico.

3°, otros tres mil reales para la construccion del “juego de pelota”, del
fronton.

Los pagos se realizaron en 1852, una vez liquidada la testamentaria de
Aguirrebengoa y el Ayuntamiento mostrd su agradecimiento poniendo su
retrato en las escuelas®*.

Afos mas tarde, el Ayuntamiento solicitd de Uribarren que contribuyera
con cuarenta mil rr a la obra de traida de aguas potables, que incluia la ins-
talacion de una fuente de uso publico en Aizpuru. La respuesta positiva de
Uribarren fue del 20 de marzo de 1861. Fallecié quince dias después, victima
de una gripe™.

En su testamento, dejo Uribarren varias mandas destinadas a Zumarraga,
que llevo a efecto su sobrino y heredero de la firma bancaria, Pascual Abaroa
Uribarren.

A los pobres de las Villas de Zumarraga y de Legaspia (sic), 7.000 fr. A
cada localidad. Y para la conduccion de aguas de Zumarraga, otros 14.000 fr.

Sus sobrinos politicos, los de su difunta esposa, Jesusa Aguirrebengoa,
recibieron 100.000 francos cada uno: Angel, Eduardo, Emilia Aguirrebengoa,
asi como los hijos de la difunta M* Carmen Aguirrebengoa, difunta.

El importe total de Mandas y legados fue de dos millones ochocientos
veinte y dos mil francos (2.822.000 fr.fr.), de los cuales 400.000 fr a los sobri-
nos de su esposa y 21.000 a Zumarraga y 7.000 a Legazpia.

(33) Madoz. Gipuzkoa. 1845-1850 (facsimil edizioa). San Sebastian. 1991. Juntas Genera-
les de Gipuzkoa. P. 262.

(34) Duo, Gonzalo. Lekeitio en el s. XLX... Obra citada, p. 22.
(35) Duo, Gonzalo, Obra citada, p. 33.
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Ademas, sus albaceas testamentarios hicieron efectivo el pago de
catorce mil francos (14.000 fr.fr.) y las obras se inauguraron en 1863. En
memoria de su generosidad, la fuente que todos conocéis lleva sus nombres
esculpidos.

En cuanto a la ensefianza primaria en las escuelas, la renta anual se siguid
percibiendo por el Ayuntamiento, gracias a la adquisicion de Renta Publica
francesa por valor de quinientos noventa francos, que hizo Uribarren con este
objeto3®.

Todavia en 1886, al inaugurarse las nuevas escuelas, el Alcalde pidi6 al
sobrino sucesor de la Banca, ahora Abaroa y Cia, al benemérito don Pascual
de Abaroa Uribarren, que enviara a Zumarraga los retratos fotograficos de los
dos benefactores para ponerlos en las escuelas frente al del Rey?’.

La renta para el sueldo de los maestros se seguia percibiendo en los afios
de la II Republica.

3. Conclusiones

Las personalidades de Aguirrebengoa y Uribarren podemos reducirlas
a tipologias tales como “americanos”, “benefactores con la iglesia y sus pai-
sanos”, “municipes, que detentan el cargo de alcaldes”, pero sobre todo que-
remos destacar su papel como “agentes de un cambio socio-cultural” en sus
pueblos natales, que generard una importante mejora en la calidad de vida y
en la riqueza futura, por medio de la extension y mejora de la educacion y el

bienestar.

Las obras de “Higiene Publica”, que se decia entonces, se refieren a bie-
nes tan importantes como la disponibilidad de agua potable hasta el centro de
la Villa y la instalacion de fuentes, como a la apertura de un paseo para las
personas adultas y de un fronton donde los jovenes distraigan deportivamente
sus tiempos de ocio.

Es muy interesante que dedicaran la subvencion para las escuelas de
enseflanza primaria de nifios y nifias, garantizando mediante un sueldo regular
cierta categoria profesional de los maestros.

(36) Duo, Gonzalo, o. cit, p. 115.
(37) Archivo Histérico Municipal de Zumarraga (AHMZ).
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Que la ensefianza primaria se extendiera a todos los nifios por igual, que
fuera gratuita y obligatoria, era un ideal de la Ilustracion que se fue impo-
niendo por toda Europa con mayor o menor... lentitud. Espafia era un pais
muy pobre, donde los objetivos sociales del Liberalismo tardaron en hacerse
realidad.

Los primeros gobiernos constitucionales, en 1814, proyectaron el
“arreglo” general de la ensefianza publica. Cuando los liberales consiguie-
ron el poder en 1821, la Cortes decretaron el primer Reglamento General de
Instruccion Publica, cuyos resultados se hicieron depender de los ayuntamien-
tos. Pero la pobreza de los ayuntamientos espafioles no permitieron que se
llevara a cabo.

En fin, la Ley de Moyano de 1857, que no sélo tuvo las negativas repercu-
siones que se conocen contra las lenguas vernaculas, repetia el mismo criterio
y s6lo aquellos ayuntamientos con “posibles” pudieron ofrecer una ensefianza
primaria digna a los nifos.

Las donaciones favorecieron la transformacion o cambio de las estruc-
turas culturales, al establecer la igualdad de oportunidades, incluso para
los dos sexos. Un derecho que, por razones econdmicas insalvables, el
Ayuntamiento no podia resolver eficazmente, o con la calidad que se con-
sigui6 gracias a la generosidad de Uribarren, en la memoria de su suegro
Aguirrebengoa.

Estimularon con su ejemplo a seguir las mismas pautas. Causaron sen-
sacion en su tiempo y otros grandes capitalistas les imitaron. En Guipuzcoa
siguid el caso extraordinario de Viteri, sembrador de escuelas.

Por ultimo, nos parece importante destacar que las donaciones se dirigian
por medio del Ayuntamiento, es decir, de la representacion democratica del
pueblo.

En Zumarraga, la ensenanza primaria privada, impartida por 6rdenes reli-
giosas, no se establecio hasta 1903, con la llegada de las Hijas de la Cruz, que
huian de las leyes laicas francesas, dedicadas a la enseflanza de nifas. Los
Hermanos de Lasalle se establecieron en 1914 para la educacion catolica de
los nifios.

Hasta esas fechas, la educacion primaria fue laica, exclusivamente, en
Zumarraga.

M e e
N 7N TR
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Salon Teatro de la Casa Consistorial
de la Plaza Nueva

Un teatro municipal en Tolosa en la segunda mitad del siglo XIX

ENRIQUE BELLO LARRARTE

Resumen:

En el Salon Teatro de la Casa Consistorial de la Plaza Nueva hubo una
importante actividad durante la segunda mitad del siglo XIX. Las compa’iiias,
liricas y dramaticas, que solicitaban actuar en él tenian un ambito de actua-
cion que incluia gran numero de capitales de provincia del norte. Esta oferta
cultural tenia una buena aceptacion entre el publico. Se revisan los conteni-
dos culturales de la programacion tanto de las compariias externas itinerantes
como los espectdaculos ofertados por entidades locales.

Palabras clave: Los espectdaculos liricos y dramdticos en Tolosa durante
la segunda mitad del siglo XIX. Compaiiias itinerantes y artistas locales.

Laburpena:

Plaza Berrian zegoen Udaletxeko teatro aretoan ekintza ugari izan zen
XIX. mendeko bigarren erdian. Bertan parte hartu nahi izan zuten antzerki
taldeak, iparraldeko probintzia ugaritan aritzen ziren jardunean. Kultura
eskaintza honek, harrera ona izan ohi zuen jendearen aldetik. Lerro hauetan,
kanpotik etorritako eta barneko taldeen egitarau anitzetan azaltzen diren kul-
tur edukiei buruz dihardugu.

Hitz gakoak: XIX. mendeko bigarren erdian eskainitako ikuskizun liriko
eta dramatikoak Tolosan. Talde ibiltariak eta bertako artistak.
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Summary:

In the Town Hall theatre in the New Square there was a great deal of
activity during the second half of the 19th century. The Iyrical and dramatic
companies who applied to perform there were on a circuit which included a
large number of provincial capitals in the north. This cultural offer was well-
received by the public. We take a look at the content of the cultural progra-
mme both of external itinerant companies and shows by local groups.

Key words: Lyrical and dramatic performances in Tolosa during the
second half of the 19th century. Itinerant companies and local artists.

La Casa Concejil de la Plaza Zarra, construida por el maestro cantero
de Belaunza Juan de Arburola Artabe y el carpintero Pedro de Sagasti data
de 1672. La Plaza Zarra resulté pequeia para acoger las actividades ligadas
al transito comercial y abastecimiento de la poblacidn, por lo que a los pocos
afios de su construccion se toma la iniciativa para la creacion de un espacio
mas amplio y que fuera capaz también para albergar las corridas de toros.

El acuerdo para la construccion da la Plaza Nueva es 14 julio de 1689
y el inicio de los tramites administrativos comenzaron el 13 de marzo de
1690.

Se eligié para su ubicacion un solar intramuros, ocupado por huertas y
fraguas, denominado como Iribaraceta, y que se hallaba entre la prolongacion
de las calles Mikeo (Herreros) y Arosteguieta.

El Ayuntamiento ocuparia la parcela del Conde de Pie de Concha. Esta
nueva Casa del Concejo y Alhondiga fue construida por Bartolomé de Munita.

En 1858 hay un proyecto de reforma de José Eleuterio de Escoriaza para
esta Casa Consistorial de Plaza Berri. En dicho edificio el Salon Principal ocu-
paba la planta primera y la panaderia de la villa la planta baja. Acogia ademas
las viviendas del panadero y del alguacil.

El Salén Principal pasa a acondicionarse para realizar en ¢l representa-
ciones teatrales. (1)

Voy ocuparme en este trabajo brevemente del continente, el espacio fisico
del citado teatro y de forma mas exhaustiva de sus contenidos. Qué especta-
culos dramaticos, liricos y musicales hubo alli. La mayoria de las actividades
revisadas alli habidas son de la segunda mitad del siglo XIX. (2)
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EL CONTINENTE

El teatro tenia una capacidad para 670 personas. Su aforo estaba dividido
en 176 localidades de lunetas-asientos preferentes con respaldo y apoyabrazos
dispuestos en filas delante del escenario-una grada para 85 personas, 78 asien-
tos de balconcillo por debajo de ésta y 330 entradas de general.

El alumbrado fue primero con lamparas de petrdleo y posteriormente, a
partir de 1896, con 28 lamparas incandescentes eléctricas.

El hacer frente al mantenimiento y cuidado de aquel teatro no estaba en
las prioridades del ayuntamiento. A modo de ejemplo:

Diferentes industriales y artesanos reclaman pagos por trabajos realiza-
dos cuya liquidacion se demora en varios afios. El récord lo tiene el profesor
de dibujo Pantaledn Josué, con una demora de doce afios por unos trabajos en
los decorados.

Una carta fechada el 3 de junio de 1897 y firmada por varios tolosanos
solicita se preste mas atencidn al mantenimiento del teatro. (3) *

Esta solicitud es denegada por no haber partida asignada y por las muchas
cargas sobre el erario municipal para servicios de mayor necesidad.

El Ayuntamiento es consciente de lo deteriorado que esta el teatro y asi
en 1900 rechaza la oferta de la Compaiiia de Zarzuela de Sebastian Arias para
actuar en Tolosa y que ofrece titulos tan sugerentes como “La Revoltosa”, “El
Primo Reserva”, “Los Borrachos”, “Gigantes y Cabezudos”, “Los Camarones”
y “El Ultimo Chulo”.

COMPANIAS ITINERANTES

La revisién de las solicitudes realizadas al Ayuntamiento por las diferen-
tes compaiiias para actuar en el Teatro de la Plaza Nueva nos da una idea del
tipo de espectaculos que alli se celebraban, la procedencia de dichas compa-
fiias, los vinculos contractuales con el Ayuntamiento y las fechas habituales de
las representaciones.

(*) Se reconocen las firmas de: Juan Echaniz, José G. Iriarte, Bermejo, José¢ Antonio Arce-
lus, J. Urquiola, José Raguan, C. Urquiola, Ant°Urquiola, Cesareo Goiii, Félix Yarza, Leandro
Lasquibar, Bartolomé Lasquibar, M. Azcoaga, Guillermo Laborde, Ernesto Limousin, Pedro
Limousin, Juan José Munita, Tiburcio Goiii, Juan Elosegui, Policarpo Elosegui, Fulgencio Elose-
gui, Luis de Lasquibar, Cirilo Recondo, Cayetano Jiménez y Policarpo Leiva.
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(Qué compaiiias venian, de donde, cudndo, con qué espectaculos y en
qué condiciones?

Las compaiiias y los espectdculos

La compaiiias se presentaban por lo que ofrecian: “Dramas, comedias
y zarzuelas”, “Lirica dramatica”, ..o por su nombre oficial: “Compaiiia dra-
matica espafiola”, “Compaiia dramatica italiana”, “Compaiiia de zarzuela
coémica de Pamplona”,...

Con esta ultima compaiiia, que actud por Pascua de 1879, vino como
director de orquesta Joaquin Maya. Maya en este mismo afio era nombrado
director de la Orquesta Santa Cecilia de Pamplona y en 1865 habia fundado el
Orfeén Pamplonés, siendo también su director. (4)

En muchas ocasiones el titular era uno de sus componentes: Faustino
Sigiienza, bajo comico; Ernesto Barrenecha, tenor comico; Antonio Ninuesa,
Salvador Orozco, Rafael Bolumar, Carlos Calvacho,...

Estos artistas gozaban de popularidad y reconocimiento. Hay un estreno
en Barcelona a beneficio de Rafael Bolumar y el maestro concertador de su
compaiiia, Julidan Vivas, estrenaria una zarzuela —La estocada de la tarde”—
también en Barcelona®.

Las solicitudes para disponer del teatro vienen remitidas desde Bilbao,
Madrid, Pamplona, San Sebastian, Vitoria... generalmente remitidas en tran-
sito para ir concatenando actuaciones. Eran compafiias de ambito nacional
y estables, vemos que seguian algunas de ellas en activo bastante entrado el
siglo XX y en otras capitales. (5)

Por lo general se ofertaban actuaciones tanto para las Fiestas de San
Juan como para las de Carnaval. También para periodos mas largos: fuera
la temporada de verano —meses de junio, julio y agosto— como para la de
invierno: desde el ultimo domingo de agosto o primero de septiembre hasta el
de carnaval.

Por lo general acudian con un repertorio amplio, si bien anunciaban si la
estancia era corta, tres o cuatro titulos inicamente.

*) “Un aprenent de lleti” de José Ovara. Tatro Gran Via de Barcelona. 26 de enero de 1877.
p
“La estocada de la tarde” Teatro el Dorado. 28 de octubre de 1900.
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Las compaiiias en sus ofertas enumeraban un repertorio muy extenso de
zarzuelas, sainetes liricos, comedias y obras dramaticas.

Revisados los anuncios en prensa de este tipo de funciones vemos que
dichos espectaculos consistian en la ejecucion de una sinfonia (obertura),
luego se representaba una comedia de dos actos por lo general, seguia un baile
como intermedio, para concluir con otra pieza corta de un acto. Otro tipo de
espectaculos consistia en la representacion de tres o cuatro zarzuelas comicas
de un acto con intermedios de baile intercalados, o bien una primera parte de
concierto y una segunda de bailables.(6)

En el Anexo I figura el amplio repertorio que ofertaban aquellas compa-
fifas. Gran nimero de las obras anunciadas son del” género chico”. Chico por
su duracidn, un acto, no por su calidad. Este género tiene su mayor desarrollo
a finales del siglo XIX y nace a partir del comienzo del denominado “teatro
por horas”, obras de no mas de una hora de duracién y que se representaban
hasta cuatro veces al dia, en la misma tarde y en el mismo teatro, en los dias
laborales. En los festivos se representaba “género grande”, obras de dos o tres
actos. (7)

En Tolosa también se representaron zarzuelas del “genero grande”: “La
Verbena de la Paloma”, “El anillo de hierro” y “Marina”
b

Este “teatro por horas™ es costumbrista y por los personajes y situaciones
que en €l se presentan hay autores como M? Pilar Espin Templado que lo vin-
culan con el costumbrismo narrativo de la primera mitad del XIX.(8)

Las compafiias dramaticas también ofertaban gran variedad de obras:
comedias, dramas y juguetes comicos. (Anexo II)

Una de las obras que se anunciaban en aquella época era “El Angelus”,
comedia en dos actos de Eusebio Blas, estrenada en el Teatro de la Comedia
de Madrid y cuya accion se desarrolla en Tolosa. Asi lo expresa en su solicitud
de alquiler del teatro, en mayo de 1900, el titular de la compaiiia: Francisco
Gomez Ferrer. Esta obra siguid muchos afios afios en cartel, la misma compa-
fiia se anuncia con dicha obra en Barcelona en 1910.(9)

Las condiciones de cesion

En estas solicitudes para estas concesiones largas se estipulaba el precio
de las entradas, por lo general dos reales y uno mas si la representacion era de
zarzuela. No era inusual que se ofreciese ademas una representacion, no en dia
festivo, cuya recaudacion fuese para la Casa de Misericordia.
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También se argumentaba lo necesario, por sus bondades, de las funciones
dramaticas, en el mismo sentido que preconizaban un siglo antes los reformis-
tas de la Ilustracion.

Cito textualmente a Joseph Pérez: “El teatro tiene una gran utilidad
social, escribid6 Campomanes en 1766; bajo el pretexto de divertir, permitia
al gobierno inculcar a los espectadores, a través de los actores, lecciones de
virtud y de civismo”. (10)

De esta opinion de considerar al teatro como un elemento de instruccion
publica dirigido a todas las clases sociales, participan también otros destaca-
dos ilustrados: Campillo, Feijoo, Foronda y Jovellanos. (11)

Pongo como ejemplo el texto que figura en un cartel anunciador:

“El teatro es escuela practica de costumbres, en la que por ejem-
plos marcados al natural se caracterizan las desordenada pasiones con
toda la abominacion que merecen, cuyo resultado es el castigo de los
delitos y el premio del recto proceder. Todas las naciones cultas de
Europa, conocen la importancia del arte dramatico, bien persuadidas
que las costumbres morales y politicas nada pierden; antes ganan con
unos establecimientos en que preside la moral, la elocuencia. Satisfecho
yo de la pureza de estos sentimientos, y ansioso de acreditar mi recono-
cimiento me obliga a formar la escogida compaiiia que tengo el honor de
ofrecerles,...” (12)

El afio 1894 se comienza a liquidar un impuesto de la Diputacion deno-
minado “patente “y que consistia en una tasa por funcion.

Revisando estas liquidaciones que eran trimestrales, podemos saber lo
que realmente se programaba. Mas adelante trataré de este asunto.

En la relacion de obras y funciones se sefiala ya un responsable para el
cobro de los derechos de propiedad intelectual.

A la luz de la documentacion revisada, estando el teatro no reservado u
ocupado no habia impedimentos para poder alquilarlo.

Es apartir del 31 de diciembre de 1876 cuando se establece que el alquiler
por funcidn sea de 40 reales “como respuesta a las importantes inversiones que
se han hecho para su adecentamiento”. (13)

En la ultima década de siglo que nos ocupa, las condiciones de alquiler
las resumiriamos en:
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1. Pago de la patente o impuesto de la Diputacion a razén de 8 pese-
tas por funcion.

2. Alquiler municipal: 10 pesetas por funcién.

3. Pago de la iluminacion. Luz eléctrica desde 1896 a 5 pesetas por
funcion.

4. Permiso para una Unica funcién benéfica.

Las compaiiias se interesaban por otra parte, en si habia musicos locales
para formar la orquesta, el costo de alquiler del piano (un duro por semana),..

Durante un tiempo este teatro estuvo regentado por la Sociedad la
Amistad, que era la propietaria de los asientos y decorados y por los que
cobraba a los concertistas o compaiiias que daban espectaculos 32 reales por
funcion. (14)

FUNCIONES POR ARTISTAS LOCALES

Muchas de las funciones eran conciertos de caracter benéfico. También
las fiestas de fin de curso de las Escuelas Publicas cuyas alumnos —de la profe-
sora Dolores Martin-representaban obras dramaticas, y las audiciones exdme-
nes de los alumnos del Maestro de Capilla constituian espectaculos de caracter
benéfico.(Anos 1860,1869,1871,1872,1885). (15)

Eran en ocasiones espectaculos liricos. Se recogen gratificaciones para el
cuarteto acompanante y para el pianista.

Lo recaudado en estas funciones era para los pobres de la localidad o para
la Casa de Misericordia.

En otras ocasiones era para mostrar la solidaridad con los afectados por
diferentes desgracias o catastrofes:

Familiares de victimas de diferentes naufragios: Zumaya en 1859 y el de
la trainera de Luis Carril del 19 de octubre de 1892. (16)

Inundaciones de las vegas de Orihuela, Murcia, Lorca y Almeria en 1879.

Por lo interesante de su programa me detendré en un concierto a beneficio
de los pobres de la villa promovido por Pascuala Ybarzabal. Tuvo lugar el 29
de junio de 1860.
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PRIMERA PARTE.
1° Sinfonia por la orquesta
2° Scena y Aria coreada del Trovador, de Verdi
3° Carnaval de Venecia para piano de Schuloff
4% Aria de Lombardi, de Verdi
5% Coro de peregrinos de la misma Opera

6 Tercetto final con coros de la Opera de Norma, de Bellini

SEGUNDA PARTE.
LA ZARZUELA EN UNACTO TITULADA:
LOS DOS CIEGOS

Esta velada ofrecida por musicos locales fue dirigida por Nicolas
Murga, violin primero de la Capilla de Santa Maria, ya que dicho cargo
llevaba consigo también la obligacion y responsabilidad de ser el director de
la orquesta de espectaculos publicos y bailes de sarao, segun se recogia en
su nombramiento.

Nicolas Murga fue violin primero en Santa Maria con Lacarra, Aguayo
y Gorriti.

Felipe Gorriti tenia de ¢l una opinion muy favorable, comentando que
sobresalia en “expresion, bravura y fina ejecucion” (17).

Aquellos musicos estaban al corriente de la musica del momento y de lo
que se programaba en los teatros de la época.

Revisada la liquidacion de los gastos presentados por Murga y en rela-
cion con la orquesta sabemos que se necesitaron unicamente tres ensayos de
la misma para su montaje, lo que habla a favor del nivel de aquellos musicos
locales.

El programa se cerraba con la zarzuela del maestro Barbieri “Los dos
ciegos”, estrenada en 1855.

Este nivel musical se mantiene en fechas posteriores: el 28 de abril de
1895, hay otra velada organizada por la Sociedad Lagun Artea en la que como
obertura se programa “La gazza ladra” de G. Rossini.
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Sociedad Lagun Artea y Sociedad Dramdtica Euskaldun Fedea

Las entidades locales organizadoras de conciertos y veladas liricas y dra-
maticas a finales del siglo XIX fueron la Sociedad Lagun Artea y la Sociedad
Dramatica Euskaldun Fedea.

La Sociedad Lagun Artea se definia como Sociedad Musical y contaba
con su propia orquesta.

Por lo general representaban obras de teatro y zarzuelas comicas tales
como: “Parada y fonda” (Vital Aza), “La Boronda” (Javier de Burgos), “Nos
matamos”(Manuel Nieto/Eduardo Navarro y Calixto Navarra), “Los dos
ciegos”(Francisco Asenjo Barbieri/Luis Olona)...

Sirva de ejemplo el programa de la funcion celebrada el 28 de abril de 1895.

Orden de la funcion:

1° Sinfonia “La Gazza Ladra” del reputado autor Rossini por la orquesta.

2°El juguete comico en un acto y en prosa original de D. Javier de Burgos
LA BORONDA.

3°Se pondrda en escena la comedia en un acto y en prosa de D.E. Mozo de Rosales,
titulada RONCAR DESPIERTO.

4°y ultimo. Entremés lirico en un acto y en verso, con acomparniamiento de orquesta,
;NOS MATAMOS!

Letra de los Sres.D.E. Navarro Gonzalvo y C. Navarro y musica del celebrado
maestro D. Manuel Nieto.

Los intermedios seran amenizados por una lucida orquesta que ejecutard las
mejores piezas de su repertorio.

También organizaba conciertos. En uno de ellos, en la temporada 1894-
1895, acttia un joven César Figuerido. En 1890 Figuerido habia estado estu-
diando en Paris y habia comenzado su carrera de concertista por Francia e
Inglaterra acompaifiado en un primer momento por el famoso pianista leridano
Ricardo Viiies. (18)

Este acompafiante de lujo y genial concertista, durante los primeros
aflos del siglo XX pasaria a ser el intérprete por excelencia y mas renom-
brado de los autores franceses Ravel y Debussy y de los espafioles Falla,
Albéniz y Turina.
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El Centro Musical Tolosano, cuyo orfedn dirigia Eduardo Mocoroa, seria
ya a principios del siglo XX quien continuaria organizando conciertos, tanto
con artistas locales como con invitados de renombre. Fundado en 1901 orga-
nizd el primer concierto para sus socios en este Teatro Municipal los dia 15y
16 de junio, repitiéndose el programa en ambos dias.

Tomo parte en aquel concierto el concertista tolosano Fabian de
Furundarena. Este tolosano inicié sus estudios en Tolosa con Modesto
Letamendia y Felipe Gorriti, los completd en el Conservatorio de Madrid
—siendo primer premio en el mismo— para luego marchar a Paris en cuyo con-
servatorio estudio otros tres afos con el profesor Marmontel. (19)

Durante un tiempo fue el pianista acompafiante de César Figuerido.

La Sociedad Dramatica Euskaldun Fedea, que en sus solicitudes de
alquiler manifiesta la razon de su existencia: “la decadencia de nuestra her-
mosa lengua nativa”, organizaba veladas de teatro en euskera con intermedios
musicales.

Para su presentacion —Domingo de Pascua de 1896-presenta una instan-
cia que es recogida asi en el Pleno del Ayuntamiento:

“Se dio cuenta de una instancia de los representantes de la Sociedad
Euskaldun-fedea manifestando que la constitucion de la Sociedad tiene por
objeto la conservacion de la lengua Euskara y para conseguir este objetivo
se propone dar representaciones de obras en bascuence”.

Por tal motivo ademads de la concesion del local y sin costos de electrici-
dad recibe una subvencion de 100 pesetas. (20).

En esta su primera funcion, Eduardo Mocoroa estrenaria su zortziko”
Euskal Erria”, con letra de Emeterio Arrese.

Generalmente colaboraban en el mismo espectaculo ambas sociedades,
filarmoénica y dramatica y parte de los fondos obtenidos se destinaban a la
Casa de Misericordia. (21)

Esta funcién en el Domingo de Pascua era una de las habituales de esta
sociedad dramatica, consistiendo las representaciones en comedias de un
acto y monologos de costumbres —de autores como Marcelino Soroa, Toribio
Alzaga, José Artola y Emeterio Arrese -con nimeros musicales intercalados a
cargo de la orquesta o de un sexteto (22).

Con anterioridad, al menos desde 1887, se venian dando funciones de
teatro en euskera. (23)
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El publico de Tolosa

Hay varios hechos que paso a comentar y que avalan que estos espectacu-
los tenian gran aceptacion en Tolosa.

1.

Una instancia firmada por varios vecinos”, y que reproduzco, solicitando
un apoyo explicito a estas representaciones, argumentando en linea con lo
anteriormente expuesto sobre el caracter formativo del teatro.

llustre Ayuntamiento de la M.N.M.L. y villa de Tolosa

“Uno de los centros de instruccion a la par que de recreo y entre-
tenimiento, es el teatro. Asi han considerado los Pueblos desde la mas
remota antigiiedad y asi entienden hoy gran numero de Ayuntamientos
que, poniendo a disposicion de la compaiiias teatrales sus Coliseos sin
retribucion, suministrandoles gratuitamente la luz necesaria y estendién-
dose algunos a dar ademds una subvencion por la temporada procurando
fomentar el arte lirico-dramatico.

La compaiiia lirico-dramatica que bajo la inteligente direccion del
Sr Calvacho actua hoy en el teatro de esta villa, esta compuesta de un
personal numeroso y reune condiciones tan ventajosas que superan las
aspiraciones de los aficionados al arte y es dificil que nuestro Coliseo
tenga ocasion de presentar un cuadro tan completo”.

Pero: por lo mismo que el personal es numeroso son relativamente
tan pequernios los recursos que arbitran que escasamente pueden sostener
el tiempo necesario para un corto numero de funciones.

En atencion pues a lo expuesto, los firmantes suplican encarecida-
mente: que como un caso excepcional, acuerde V.S. eximir a la compariia
que bajo la direccion del Sr. Calvacho actua hoy en nuestro Coliseo, del
pago de las diez pesetas que satisface por funcion y suministren gratuita-
mente el petroleo necesario para alumbrar el teatro, favor que agradece-
ran los individuos de ella y merecerd los aplausos de todos los aficionados
al arte y satisfara a la vez los deseos de los firmantes de esta instancia.

Dios guarde a V.S. por muchos afios.

Tolosa veintitrés de Enero de mil ochocientos noventa y tres”.

(*) Se identifican las firmas de los tolosanos: Leandro Lasquibar, Antonio Adarraga,
Antonio Elicegui Artola, Joaquin Elésegui, Luis Ruiz de Arcaute, Juan Elésegui.M. Azcoaga,
A. Lasquibar, Miguel Ruiz de Arcaute, Félix Yarza, Guillermo Laborde, Aranzabe, Munita, Laba-
yen y Adrian Leloup.



ENRIQUE BELLO LARRARTE

El titular de esta compaiia que actud en varias temporadas en Tolosa era
conocido también como autor teatral. Sainetes y juguetes comicos tales como:
“Disfraces, sustos y enredos” (Instituto Espafiol de Madrid, 28 de abril de
1885), “Para mentir.... las mujeres”(Teatro Principal de Valencia, 23 de abril
de 1876), “Andese usted con bromas” (Teatro Principal de Valencia, 27 de
mayo de 1876) llevan su firma.

2.

El niimero de representaciones por temporada es importante. Adelantaba
que la implantacion del impuesto de la diputacion por las funciones celebradas
nos sirve para saber exactamente que obras se representaban. Trascribo la rela-
cién de las celebradas en la temporada 1895-1896. Como se ve se recogen los
titulos quedando incompletos los datos relativos a sus autores y hay algun error”.

Notese que las compaifiias tenian un repertorio muy amplio —esta reco-
gido en los anexos— tal y como figuraba en sus anuncios y en las ofertas pre-
vias a la concesion del teatro y que repetian pocos titulos.

“Provincia de Guipuzcoa Villa de Tolosa

Estado de las funciones representadas en el teatro de esta villa el 2° tri-
mestre de 1895 a 96

Autores Autores Director de la

Nombre de las obras

Letra

Musica

Compariia

Don Juan Tenorio

D. José Zorrilla

Carlos Calvacho
y Salvador
Orozco

Colegio de Serioritas

Carlos....

Brull

Los descamisados

La Sultana de Marruecos

La Berbena de la Paloma

Esperanza

Miguel R Carrion

Cereceda

Don Jacinto

Calderon

Arniches y Celso

Nieto

(*) El autor del libreto de “Toros de punta “es Jackson Veyan.
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Nombre de las obras Autores Au,to.res Director d~e la
Letra Musica Compariia
La indiana José Jakson Saco del Valle
El cabo baqueta Carlos Monasterio y | Brull y Mongiagalli
Lépez Siver
La rebotica (dos veces) Vital Aza
El husar Mariano Riva Roger
El Lucero del Alba
Las campanadas Arniches y Celso Chapi
El Cosechero de Arganda | Jakson Veyan Rubio
Plato del dia Ruesga, Lastra y Marqués
Prieto
Marina Francisco Camprodon| José Arrieta
Chateaux Margaux Jakson Caballero Baldomero
Martin
Los Zangolotinos Jakson Rubio
EL Bigote Rubio Miguel R. Carrion
Toros de punta Macarro Herndndez
El anillo de hierro Marcos Zapata Marqués
Los lobos marinos
Término medio Ramén Marsal
La Calandria
Hija unica
Muisica clasica
Los Canarios de Café Sierra Rubio

Tolosa 1° Enero 1896

El Alcalde

Gregorio Yarza

Nota: Esta encargado p* el cobro del derecho de propiedad intelectual
DnAlberto Yiiurrategui vecino de esta villa”
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“Provincia de Guipuzcoa

Villa de Tolosa

Estado de las funciones representadas en el teatro de esta villa el 3er
trimestre de 1895 a 1896

Nombre de las obras

Autores Letra

Autores Musica

Director de la

Compaiiia
La Rebotica (dos veces) Vital Aza Carlos Calvacho
Canario de Café Sierra Rubio
(dos veces)
El Lucero del Alba
La Mascota (dos veces)
Zaragtieta (dos veces) Ramos Carrion
Vital Aza
Los Zangolotinos
Chateaux Margoux Jakson Caballero
De potencia a potencia
Eche P Sordos (2 veces)
Eche P Sordos (2 veces)
jComo estd la Sociedad!
Las campanas de Carrion | Luis M* Larra Robert
Los asistentes (dos veces)
Ya somos tres
Los Africanistas Gabriel Merino Caballero
Doce y media y sereno
La Gallina Ciega Ramos Carrion Caballero
Juan José (dos veces) Joaquin Dicenta
El juramento L. Olona Gaztambide

Nuncia Clarica

La Boronda

Las tentaciones

Quien fuera libre

“Tolosa 1° de abril de 1896
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Predominan las zarzuelas con veintiséis titulos programados. Titulos
tan importantes como “Los descamisados”(F. Chueca/C. Arniches y J.L.
Silva), “La verbena de la paloma”(T. Breton/R. de la Vega), “Chateaux
Margaux”(M. Fernandez Caballero/J. Jackson Veyan), “El anillo de
hierro”(M. Marqués/M. Zapata), “Musica clasica”(R. Chapi/J. Estremera),
“La gallina ciega”(M.F. Caballero/M. Ramos Carrién)), “Marina”(E.
Arrieta/F. Camprodon) y “El juramento” (J. Gaztambide/L. Olona) se repre-
sentaron en aquellas temporadas.

De las obras dramaticas, “Juan José” de Joaquin Dicenta se representa en
la misma temporada del afio de su estreno. Este melodrama, con problematica
social de fondo, posteriormente fue la obra mas representada en Espafia en el
primer tercio del siglo XX después de Don Juan Tenorio y se programaba por
el Primero de Mayo. En este texto teatral basaria Pablo Sorozabal el libreto
de su opera del mismo nombre. Segun €l, este “drama lirico popular”, enten-
diendo popular como proletario, junto con “Adios a la bohemia” con libreto de
Pio Baroja, son sus dos mejores obras.(24)

Volviendo al nimero de representaciones y su frecuencia vemos que es
grande. En la temporada de 1896-1897 se celebran siete representaciones en
diciembre, diez en enero y seis en febrero.

3.

Los datos de los que podemos disponer para saber de la afluencia del
publico, las podemos sacar de las liquidaciones de las funciones benéficas y
la aceptacion de dichos espectaculos en el pueblo, considerando el censo de
aquellos afios.

Senalaba al comienzo que la capacidad del teatro era de 670 localidades.
Las funciones benéficas de las que hay liquidacion de gastos e ingresos nos
sirven para saber el grado de asistencia a estos espectaculos.

Fecha 30 junio de 1860 Agosto de 1869 | 29 de diciembre de 1899
Lunetas 176 184 168

Gradas 70 129

Balconcillo 20 14

General 330 91

TOTAL 596 313 273
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La poblacion de Tolosa en el periodo del que estamos tratando era la
siguiente”:

Afio Habitantes
1854 6426
1873 7338
1878 6818
1895 8092

NN 4
7N 7N 7R

En esta revision no he podido documentar dos hechos: una representacion
de zarzuela y un concierto de un violinista excepcional que probablemente se
celebraron en el teatro que nos ocupa. Ambos acontecimientos me los comentd
en diferentes ocasiones mi tio Javier Bello Portu.

La zarzuela es” El altimo figurin” de José Cayetano Rogel Soriano, cuya
musica de la escena VII, que canta el personaje Rosendo, se popularizo y
enraizo en Tolosa en forma de la habanera de Galtzaundi.

El concierto es el del santanderino Jestis de Monasterio, discipulo en
Bruselas de Beriot, que interpreté en Tolosa el concierto para violin de
Mendelsohn.

(*) Datos facilitados por Antxén Bandrés Zaragiieta y tomados del censo municipal. El
descenso de 1878 esta en relacion con la tltima guerra carlista.

. B
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ANEXO 1

REPERTORIO ANUNCIADO POR LAS COMPANIAS DE ZARZUELA

Agua Azucarillos y Aguardiente

La Leyenda del Monje

Al Agua Patos

La Madre del Cordero

Bazar de Novias

La Mascarita

C.de L. La Mascota
Caretas y Capuchones La Marcha de Cadiz
Casado y Soltero La Mujer del Molinero

Certamen Nacional

La Noche de San Juan

Cuadros disolventes

La Revista

Dar la Castana

La Revoltosa

De Madrid a Paris

La Romeria de Miera

De vuelta del vivero

La Sultana de Marruecos

El Alcade Interino

La verbena de la paloma

El afo pasado por agua

Las Bravias

El Barberilo de Lavapiés

Las Campanadas

El Cabo Baqueta Las Doce y media y Sereno

El Cabo Primero Las Mujeres

El Campillo de Manuela Lo pasado... pasado

El Corneta Las Tentaciones de San Antonio
El Cosechero de Arganda Las tres Marias

El Cura del Regimiento Las Zapatillas

El chaleco blanco Los Aparecidos

El duo de la Africana

Los Africanistas

El Hijo de la Excelencia

Los Baturros

El Husar

Los Camarones

El Lucero del Alba

Los Carboneros

El mantén de Manila

Los Cocineros

El Padrino del Nene

Los Descamisados
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El pafiuelo de yerbas

Los dineros del Sacristan

El plato del dia

Los Extranjeros

El Primer Reserva

Los Puritanos

El Rey que rabio Los Rancheros

El santo de la Isidra Los Secuestradores

El sefior Joaquin Los Sobrinos del Capitan Grant
El tambor de granaderos Los Trasnochadores

El Vizconde Lucifer

Entre mi mujer y el Negro Monomania Musical

Frasquito Nina

I Comicci Tronatti Ol¢ Sevilla

Juanito Tenorio Pepe Gallardo

La buena sombra

Picio, Adéan y Compaiia

La caza del oso 6 el tendero de comestibles

Plato del dia

La Cencerrada

Por la Tremenda

La Colegiala Robinson
La cruz blanca Sensitiva
La Chavala Tabardillo

La Fiesta de San Antén

Toros de Punta

La Fuente de los Milagros Triple Alianza
La gallina ciega Un Pleito
La guardia amarilla Una Onza

La Iluminada

Viento en popa

La Indiana

(Los datos relativos a autores de musica, libreto, fecha y lugar de estreno se pueden
encontrar en la web zarzuela.net (se basa en “La zarzuela” Acento Editorial, 1997)
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ANEXO II
REPERTORIO ANUNCIADO POR LAS COMPANIAS DE TEATRO

A los Martires La cruz del matrimonio
Amor de madre La Dolores

Basta de suegros La duda

Despertar en la sombra La Monja descalza

Don Juan Tenorio La Pasionaria

El Angel de redencion La Paraviana

El Angelus La tia de Carlos

El bajo y el principal Los gansos del Capitolio
El bigote rubio Los Hugonotes

El Chiquillo Los monigotes

El Gran Galeoto Los plebeyos

El gran mundo Los soldados de Plomo
El lujo Los trapos de cristianar
El nudo Gordiano Mancha que limpia

El pafiuelo blanco Maria del Carmen

El Soldado de San Marcial Marinos en tierra

El Suefio Dorado Mil duros y mi mujer
Fuego del cielo No hay mal que por bien no venga
Guau..guau No lo hagas y no lo temas
Juan José Otro gallo le cantara

La Aldea de San Lorenzo Por fuera y por dentro
La balanza de la vida Tocino del cielo

La careta verde Vivir para ver

La casa de campo
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Miguel Eizmendi, un azpeitiano director de
la “Schola Cantorum de Comillas”

JOSE IGNACIO ALBERDI EGANA
Presidente de Honor de la Musika Eskola “Juan de Antxieta” de Azpeitia

Resumen:

Con motivo de cumplirse el 25 aniversario del fallecimiento del azpeitia-
no Miguel Eizmendi Lazcano, su paisano José Ignacio Alberdi, destaca el iti-
nerario musical y sacerdotal del finado, en un amplio y detallado articulo que
refleja, tanto su singular trayectoria en la Universidad Pontificia de Comillas,
de cuya “Schola Cantorum” fue reconocido componente y director, como de
sus posteriores aportaciones a la cultura musical y labor sacerdotal.

Palabras clave: Escolania de tiples de la parroquia de Azpeitia. La “Schola
Cantorum” de Comillas. Los PP Jesuitas musicos: P Otafio y Prieto. Los con-
ciertos bajo la direccion de Miguel Eizmendi. La Coral de Radio Popular de
Loyola. Musico y sacerdote.

Laburpena:

Migel Eizmendi azpeitiarra hil zenetik 25. urteurrena ospatzean, Jose
Inazio Alberdi herritarrak, zenduaren apaiz lana eta musikari ibilbidea
aztertzen ditu artikulu zabal eta xehetasunez beteriko honetan, bai bere ibilbide
aparta Komilasko Pontifize-Unibertsitatean, bertako “Schola Cantorum”
izendatuaren partaide eta zuzendari onartua izan baitzen, bai berak gerora
kultura musikalari egindako ekarpenak eta, apaiz lanak ere.

Hitz gakoak: Azpeitiko parrokiako tiple eskolania. Komillaseko “Schola
Cantorum”. Jesuita musikariak: A. Otafio eta A. Prieto. Migel Eizmendiren
zuzendaritzapean ospatutako kontzertuak. Loiolako Herri Irratiko Korala.
Musikaria eta apaiza.

[BOLETIN DE LA R.S.B.A.P. LXVI, 2010-1, 79-107]
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Summary:

To celebrate the 25" anniversary of the death of Miguel Eizmendi
Lazcano, José Ignacio Alberdi, also from Azpeitia, highlights the musical and
religious career of the late priest in a full and detailed article which reflects his
outstanding trajectory in the Pontifical University of Comillas, where he was
a recognised member and conductor of the “Schola Cantorum”™ and his later
contributions to music and his work as a priest.

Key words: Boy choir of sopranos in the parish of Azpeitia. The “Schola
Cantorum” of Comillas. The PP Jesuit musicians: P Otanio and Prieto.

Concerts conducted by Miguel Eizmendi. The Choir of Loyola Popular Radio.
Musician and priest.

Foto personal de Miguel Eizmendi (1935-1983)
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Entorno familiar y primeros estudios

Del matrimonio formado entre Eusebio Eizmendi Urdampilleta y Josefa
Ignacia Lazcano Landa, naturales y vecinos de Errexil, celebrado el 28 de
enero de 1926 en el Santuario de Itziar, nacieron cinco hijos: Carmen - Jesusa
- Joxe - Inaki y Miguel (12-9-1935)

La familia tuvo su domicilio en el Arrabal de Harzubia, n° 19 - piso 2°
de nuestra localidad de Azpeitia. El padre era el conocido y popular bert-
solari “Txapel” - Las dos hijas mayores cursaron sus estudios primarios en
el Colegio de la Milagrosa, regentado por la Hijas de la Caridad y los tres
hijos, primero con la maestra Diia. Maria y después en el Colegio del Sagrado
Corazon de Jesus de los Hermanos Maristas.

Joxe, Inaki y Miguel, al igual que tantos escolares de aquellos tiempos,
acudieron desde muy corta edad a la Escolania de tiples parroquiales en tiempos
del sacerdote-organista D. Julian Barrenechea (Mutriku 1890 - Azpeitia 1961)

De la Escolania de tiples de Azpeitia al Seminario de Comillas

En la Escolania de tiples de la parroquia de Azpeitia pronto destaco
Miguel por su brillante voz. Tal es asi, que D. Julian, una vez dominadas con
soltura las lecciones del “Método de los Solfeos”, le fue encomendando pape-
les de “tiple solista”. Miguel ademas de un timbre de voz privilegiado, tenia
temple para actuar como solista.

Con ocasion del segundo dia de las fiestas de San Ignacio, el 1 de agosto
de 1946 —fecha en la que el Coro y Escolania de Tiples parroquiales de
Azpeitia (ahora Coro Parroquial y Coral “Barrenetxea”conjuntamente)— viene
acudiendo a Loyola desde hace varios siglos, D. Julian le hizo cantar su “Ave
Maria” a Miguel en el Ofertorio de la Misa Pontifical que se celebraba en la
Basilica de Loyola. - La actuacion de Miguel, por brillante, gustd y emociond
a los presentes en la Basilica, entre los que se encontraba el jesuita P. José
Ignacio Prieto, en aquellos tiempos Director de la “Schola Cantorum de la
Universidad Pontificia de Comillas”

Dada la amistad que unia al P. José Ignacio Prieto, con D. Julian
Barrenechea, y el aprecio y relacion que tenia para el Coro y, en especial, para
la Escolania de Tiples de nuestra parroquia de Azpeitia, se interesd vivamente
por Miguel, “el tiple solista”. Puso el P. Prieto, singular empefio en llevarlo
al Seminario de Comillas, comprometiéndose €l en buscarle el apadrinamiento
de la beca necesaria para sus estudios, y contando con “las gestiones e influen-
cia” de D. Julian ante los padres de Miguel, no tard6 en conseguirse la previa
autorizacion de los mismos.
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Miguel, con la ilusién propia de un chaval de 11 afios, en la mafiana de
un dia de finales de septiembre del afio 1946, partia para Comillas. Se hacia asi
realidad, una vez mas, cuanto el Secretario de la Federacion nacional de “Pueri
Cantores” el sacramentino P. Martin Gorostidi, escribié en la Revista “Tesoro
Sacro Musical” de abril 1951, en uno de los parrafos de su articulo “En viaje
de relampago...” relacionado con la visita a algunas Escolanias importantes
de las provincias vascas, manifestaba:

“Después de Dios, don Julian es el artifice de todo este plantel
de musicos y semillero de vocaciones sacerdotales, porque todo es la
Escolania de tiples”

Pronto se hizo Miguel amigo de los de su propio curso y admirado en la
“Schola Cantorum de la Universidad Pontificia de Comillas”, por su caracter
abierto, su voz y la capacidad musical que evidenciaba. Ademas, el P. Prieto, ya al
afio de su llegada a Comillas, le confi6 una destacada intervencion en el Concierto
Homenaje a Manuel de Falla, celebrado en el Paraninfo de la Universidad el 22
de noviembre de 1947 bajo la direccion del propio P. José Ignacio Prieto, en el
que Miguel Eizmendi, en uno de los fragmentos de los “coros de peregrinos”
de la 6pera “Tannhduser” (1845) de R. Wagner, interpreto brillantemente como
tiple solista en la Escena 3* del Acto 1° su papel de pastor que se entretiene en
tocar su caramillo pastoril y cantar las alegrias de la primavera...

Foto Escolania de Tiples de la parroquia de Azpeitia con su organista D. Julidn Barrenechea (1947).
Cerca de D. Julian, Miguel Eizmendi con su traje de seminarista
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La mausica en la Universidad Pontificia de Comillas

Pocos investigadores y escritores de tan profundos como detallados
e interesantes trabajos sobre temas musicales, en especial, de la musica
sagrada, como el P. José Lopez-Calo, S.I. Nacié en Nebra (Puerto del Son,
La Corufia) en 1922. A ¢l se deben numerosas colecciones de catalogos
sobre la musica en catedrales e iglesias varias de Espafia, Indices de la
revista “Tesoro Sacro Musical” 1917-1978, etc. y de un amplisimo rami-
llete de articulos, que por fortuna no han cesado de publicarse, con eruditos
estudios y articulos sobre temas y personalidades musicales. Autor de mas
de 60 libros de musicologia y de 250 articulos en las principales revistas de
musica asi como en enciclopedias y en diccionarios de diversos paises, dan
testimonio de su singular capacidad de trabajo y compromiso permanente
con el mundo de la musica.

Estudios y cargos diversos los suyos en el mundo musical, avalan su
brillante trayectoria. Cifiéndonos a la musica, podriamos sefialar que es licen-
ciado en Musica Sagrada en 1955 por la Escuela Superior de Musica Sagrada
de Madrid, en Musicologia por el Pontificio Instituto de Musica Sagrada de
Roma y doctor en Musicologia por dicho Instituto, etc. Ha ocupado cargos de
significativa revelancia. 1962-1970: consejero musical de la Radio Vaticana;
1963-1968: secretario general de la Sociedad Internacional de Musica
Sagrada; 1967-1970 vicerrector del Pontificio Instituto de Musica Sagrada de
Roma; miembro de numerosas Academias y Sociedades Internacionales de
Musicologia, etc

Sintesis de aportaciones y cargos que hemos tomado principalmente, del
libro MUSICOS JESUITAS a lo largo de la historia (Ediciones Mensajero,
S.A. Bilbao 2008) del que es autor nuestro buen amigo el P. Félix Zabala
Lana, SJ organista-compositor, responsable del Archivo Musical del Santuario
de Loyola (Azpeitia).

En una de las referencias sobre Comillas, y en concreto en su apartado II
LA MUSICA EN LA UNIVERDIDAD, ¢l DICCIONARIO DE LA MUSICA
ESPANOLA E HISPANO AMERICANA. Madrid: SGAE, 2000 recoge
una interesantisima aportacion del P. José Lopez-Calo, SJ en base a su pro-
pio trabajo sobre “La Schola Cantorum de Comillas” publicado dentro del
libro LA UNIVERSIDAD PONTIFICIA DE COMILLAS. CIEN ANOS DE
HISTORIA, en la que participaron varios jesuitas sobre diversos temas rela-
cionados con la historia de la citada Universidad. (Editado por la Universidad
Pontifica Comillas. Madrid - 1993). EL P. José Lopez-Calo, en su entrafiable
articulo, escribia, entre otras cosas:
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Desde el punto de vista musical, Comillas tuvo una importancia deci-
siva en la organizacion y orientaciones de la musica eclesidstica espa-
fiola en el siglo XX. En los primeros aiios de su existencia la musica y el
canto apenas tuvieron importancia alguna, pero a partir de 1904, con el
nuevo estatus juridico y académico, comienza a vislumbrarse algun cam-
bio, que fue debido, en lo fundamental, a la presencia alli del profesor de
Teologia, padre Daniel Sola. El padre Sola era, ademads, de gran tedlogo,
un gran liturgista, y fue él quien instituyo los primeros estudios de liturgia
en Comillas y el primero que organizo, con los seminaristas mas dotados,
el primer coro con que conto la universidad.

El paso decisivo se dio en 1910, cuando el padre Nemesio Otafio
Eguino, nacido en 1880 de Azkoitia (Gipuzkoa), fue destinado alli como
profesor. Habia sido el organizador el aiio 1907 del Primer Congreso
de Musica Sagrada celebrado en Valladolid e inmediatamente fundo la
revista “Musica Sacra Hispania” y como comenzé a componer un gran
numero de obras religiosas, en un estilo del todo nuevo, para fomentar
el canto del pueblo y elevar el nivel artistico y técnico de la miisica ecle-
sidastica. La base en que se apoyaba era el Motu Proprio del papa Pio X
en 1903, que él se esforzé denodadamente por llevar a la practica y hacer
llevar a la practica por todos.

Cuando llegé a Comillas llevaba consigo una aureola de joven
miusico emprendedor y una bien fundada opinion de ser el maximo expo-
nente de la nueva musica religiosa en Espana. A pesar de que los pri-
meros cargos que tuvo alli no eran musicales —el director oficial del
coro seguia siendo el padre Sola— su personalidad se impuso de forma
determinante, y asi tomo desde su llegada a Comillas las riendas del
coro, transformandolo rapidamente en una schola cantorum sobre nue-
vas bases técnicas y estéticas, de tal manera que de ese mismo afo
datan algunas de sus primeras grandes obras como son el “Cantantibus
organis” compuesto para el concierto de Santa Cecilia el 22 de noviem-
bre de ese mismo afio. Sus ideales iban mucho mas alla: pretendia,
nada menos que, trasladar a Comillas los principios que habian guiado
al padre Angelo de Santi al fundar en Roma la Escuela Pontificia de
Musica Sagrada. Incluso llego a dar algunos pasos para logar un reco-
nocimiento oficial, o validez académica con titulos incluidos a las ense-
Aanzas musicales que él 'y los alumnos mas preparados dirigidos por él,
impartian en la universidad.

Es comprensible que tal desbordamiento de actividades musicales
causara no poca preocupacion entre los profesores de la universidad y los
superiores de la Compania. El mismo padre Otafio se dio cuenta de que
habia ido demasiado lejos, aunque ya era tarde para volverse atras.
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Ref. grafica de la Semana Santa en la Universidad de Comillas el afio 1950.
Miguel Eizmendi al 6rgano con sus compaiieros Rafael Manero y Enrique Llorente

El cambio vino con ocasion de la division (el 12-111-1918). de la
entonces llamada provincia “de Castilla” de la Compaiiia de Jesiis en
dos: la de Leon y la de Castilla. Comillas paso a la provincia de Leon y el
padre Otaiio a la de Castilla, y en consecuencia destinado a otra casa, en
concreto a la residencia de Burgos.

El impacto que causé la destitucion —todo el mundo vio la realidad y
el padre Otaiio el primero— del famoso director de la schola cantorum fue
tremendo entre los alumnos, como igual fue la conmocion en los ambien-
tes eclesiasticos de toda Espana. Es verdad que él, a pesar del terrible
golpe, que encajo con admirable espiritu religioso, trato de que su obra
en Comillas continuara inalterada, y por su parte trato de seguir siendo el
que habia sido en los afios gloriosos de la universidad, pero la miisica alli
se resintio mucho, la revista murié pocos meses después y él tampoco vol-
veria a ser mas el mismo: le faltaba aquel ambiente unico, el de aquellos
seminaristas dotados y plenamente entregados a su ideal.

Tan solo muchos aiios mas tarde, cuando al acabar la guerra civil
espariola fue nombrado director del Conservatorio de Madrid, sintio rena-
cer al hombre genial que habia sido en su juventud y llevo a cabo algo
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parecido a los que habia hecho en Valladolid, en Ofia y sobre todo en
Comillas, transformando el anquiloso conservatorio decimononico en un
centro moderno y dinamico.

La obra principal del padre Otaiio en Comillas fue la schola canto-
rum. Por eso a su marcha hubo de buscarle un sustituto. Fueron algunos
de sus discipulos mas ventajosos los que, en un principio, se encargaron
de esta tarea. El primer afio lo hizo Ramon Bidagor, luego le sustituye-
ron Angel Sagarminaga, José Artero y algin otro mds. Pero, natural-
mente, los superiores de la Compaiiia se preocuparon inmediatamente de
buscar una solucion eficaz y definitiva para la continuidad de obra tan
importante.

La encontraron en un joven jesuita que aun no era sacerdote, el
padre José Ignacio Prieto, que habia nacido en Gijon (Asturias) en 1900
y entrado en la Compaiiia en 1915. Desde el primer afio de la marcha
del padre Otario los superiores lo enviaron varias veces a Comillas, para
aprender de los discipulos del maestro y fundador el estilo de éste en lle-
var y dirigir la schola. El aiio 1924 se traslado el P. Prieto a Comillas
como titular provisional de ésta durante los tres afios de “magisterio”;
luego tuvo que abandonar el cargo para estudiar teologia, para lo que fue
enviado, no a Ofa, donde estudiaban los jovenes de las dos provincias de
Leon y Castilla, sino a Barcelona, a fin de poder entrar en contacto con
el rico mundo musical barcelonés. Terminada su formacion sacerdotal,
el padre Prieto volvio a Comillas en el verano de 1932 y alli permanecio
hasta que la universidad se trasladé a Madrid.

El padre Prieto era un hombre totalmente distinto al padre Otafio:
no tenia la inmensa capacidad de organizacion ni el fogoso celo de éste, ni
siquiera aquella fascinacion que ejercia sobre los que le trataban; pero no
era inferior a él como musico. Como compositor no tuvo la genialidad del
padre Otafio, quien supo crear un nuevo estilo de canto religioso popular
y también otro de musica polifonica y organistica, pero fite poseedor, en
cambio, de una mayor constancia en seguir una linea definida de compo-
sicion, sin altibajos sensibles y llena de aciertos. Como director tampoco
cred un nuevo estilo de direccion e interpretacion, como habia hecho el
padre Otafio con su schola, sino que se limito a seguir el camino marcado
por aquél, aunque imprimiéndole su propia personalidad.

Pero la gloria musical de Comillas debe casi tanto al padre Prieto
como al padre Otario. A partir de 1940 comenzo gracias a él, la que debe
ser considerada la edad de oro de la schola cantorum de Comillas. El
extraordinario fervor religioso que se vivio en Espaiia desde entonces
hasta el Concilio Vaticano I, determino que las vocaciones sacerdotales
fueran muy numerosas, y como la seleccion para la admision en Comillas
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seguia siendo rigurosa, el nivel intelectual y humano de los alumnos
fue siempre muy notable. Todos los seminaristas dominaban a fondo el
solfeo, con lo que los ensayos, incluso los de la polifonia mas avanzada,
se dedicaban casi desde la primera lectura a la interpretacion, en las
“academias” y actos solemnes del paraninfo se interpretaban composi-
ciones corales de los mas variados autores, incluso de los mas dificiles, y
siempre con muy alta calidad de interpretacion; los conciertos de Santa
Cecilia, Navidad o San José revestian caracteres de acontecimientos
artisticos excepcionales, con un gran numero de asistentes que llegaban
incluso de fuera de Espania. La fecha culmen de cada afio era siempre
la Semana Santa, en la que se interpretaban las mas complejas compo-
siones tanto clasicas como modernas; y para lograr una mas perfecta
ejecucion del canto gregoriano el padre Prieto llevaba todos los aiios a
Solesmes, para estancias alli de varias semanas, a un grupo selecto de
alumnos.

Todo este mundo de arte y belleza se desmorond con el traslado a
Madrid. El padre Prieto aun intento rehacer la schola, pero no fue capaz:
faltaba el ambiente, y los alumnos de Madrid ya no eran los de Comillas.
Se retiré los ultimos anos al colegio que la Compariia tenia en Alcala de
Henares (Madrid). Ali murio, con ochenta largos arios, en diciembre de
1980. Con él murio la historia de la musica en la Universidad Pontificia
de Comillas.

El eco de aquellas voces

En la Universidad Pontificia de Comillas, su Schola Cantorum tuvo un
importante protagonismo. El eco y la atraccién de su musica en tantos actos
liturgicos y profanos con tan comprometidas, como siempre excelentemente
interpretadas programaciones, contribuyeron a hacer también de Comillas un
lugar de cita musical de singular importancia, elogiada por cuantas personas
se trasladaban alli, que tuvo, a su vez, reconocida resonancia en los medios de
comunicacion.

En el libro EL ECO DE AQUELLAS VOCES. La Schola Cantorum de
la Universidad Pontificia de Comillas. Historia, imagen y sonido, escrito por
Carlos Mufios Alvarez, publicado recientemente por la Universidad Pontificia
Comillas de Madrid, se recogen con detalle y amplitud de datos gran parte de
las vivencias musicales de la referida Schola Cantorum.

Importante aportacion al recuerdo, por merecido, de la gran labor litar-
gica y musical, que con tanta brillantez, desarrollé la mencionada entidad
musical.
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Miguel Eizmendi, director de la Schola Cantorum de Comillas

Desde joven tiple destacado en el Seminario de Comillas, fue Miguel la
persona en la que confi6 plenamente el P. José Ignacio Prieto, SJ. Tal es asi,
que cuando éste el afio 1956 fue nombrado profesor de armonia en el Instituto
Pontificio de Musica Sagrada de Roma, el propio P. Prieto le encomendo la
direccion de la Schola Cantorum de Comillas. Miguel contaba entonces 21
afios de edad. Esta distincion y confianza supuso para ¢l un alto honor, a la
vez que una oportunidad de un mayor compromiso personal con la Schola,
asumida con plena entrega y la competencia que se le presuponia.

Por la acertada labor que realizé al frente de la Schola Cantorum durante
los cinco afios de ausencia de su admirado profesor, al regreso de nuevo a
Comillas en 1960 el P. Prieto le felicitd y agradecio su espléndida tarea al
igual que los hizo con los alumnos de la Schola Gregorio Azagra Plan y Jesus
M? Aramburu Izaro, que también colaboraron en la direccion de la misma.

Diversos conciertos dirigidos por Miguel Eizmendi al frente de la Schola
Cantorum de Comillas

Miguel Eizmendi Lazcano, el joven azpeitiano destacado componente de
la Schola Cantorum no regated esfuerzo alguno en la dificil tarea de sustituirle
con dignidad a su maestro y admirado P. José Ignacio Prieto, S.J.

Las programaciones que con la Schola Cantorum de Comillas fue afron-
tando con gran éxito, tras un concienzudo trabajo con sus componentes, cuyas
caracteristicas musicales tan bien conocia, dejan patente el acierto en su desig-
nacion como director de la misma, asi como la capacidad del coro, siempre en
continua renovacion parcial, para ofrecer programaciones en consonancia con
la brillante historia musical de la Schola Cantorum.

Por deferencia debida a quien fuera uno de sus mas intimos compaiie-
ros en el Seminario de Comillas y componente de la Schola, Rafacl Manero
Francés, quien amablemente me facilito algunas copias de diversos conciertos
dirigidos por Miguel Eizmendi al frente de la misma, las transcribo gustoso.
Reflejan, —creo— tanto la gran capacidad de la Schola Cantorum de Comillas
para afrontar partituras musicales que requerian unos resortes permanentes
de dominio y expresion significativos, a la vez que la competencia propia de
personas cualificadas, para, como directores, asumir el compromiso de prepa-
rarlos y dirigirlos acorde con las pautas marcadas por diversos y cualificados
compositores, en programas tan variados como espléndidos que se ofrecieron
bajo su direccion.
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PROGRAMAS DE LOS CONCIERTOS

5 de diciembre 1957 - Concierto en honor de Santa Cecilia

PRIMERA PARTE
CANTANTIBUS ORGANIS N. OTANO

4 voces mixtas y acompailamiento

AGUR, JAUNAK J. OLAIZOLA
6 voces mixtas

NEGRA SOMBRA N. OTANO
4 voces graves y coro de tiples

MOLINERA N. OTANO
6 voces mixtas

SEGUNDA PARTE
YO VI UN DIA O.DI LASSO
4 voces mixtas
0JOS CLAROS V. RUIZ-AZNAR
4 voces mixtas
SONATA DEL JUGLAR P. PRIETO

4 voces mixtas

Solistas: Contralto: R.J. Arozarena
Tenor: Francisco Frias

CENTRO EFIMERO P. PRIETO
4 voces mixtas
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TERCERA PARTE

ORFEO Y EURIDICE GLUCK
Coro di eroi ed eroine,

4 voces mixtas y acompailamiento

Danza degli eroi. Instrumentos.
Recitativo. Solista: Jestis Abad

Coro di eroi ed eroine,

4 voces mixtas y acompailamiento

REDEMTION C. FRANCK
Coro terrestre,

4 voces mixtas y acompafiamiento.
sk osk sk
16 de diciembre 1957 - Concierto Pro damnificados de Valencia
En el Cine Campios, el mismo programa que el ofrecido el 5 de diciembre

k sk sk

22 de noviembre 1958 Festividad de Santa de Cecilia

CONCIERTO HOMENAJE A PIO XII

CANTANTIBUS ORGANIS N.OTANO
4 v.m. y acompto.

PRIMERA PARTE
SALMO MISERERE
Miserere mei 6 v.m. N.OTANO
Cor mundum. Redde mihi 6 v.m. J.I. PRIETO
Libera me. Benigne fac 6 v.m V. GOICOECHEA
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ECCE SACERDOS MAGNUS J.I. PRIETO
6 v.m. y acompto.

SEGUNDA PARTE
DOS CANTIGAS 4 v.gr.ysolo L.IRUARRIZAGA
Si muito non amamos
Ruega por nosotros
Solista: Ramon I. Arozarena

Ol BETHLEEM 4 v.m. P. DONOSTIA

HOY AL HIELO NACE 4 v.m. J.M. THOMAS

EL BUEY Y LA MULA 4 v.m. J.M. THOMAS
TERCERA PARTE

REX TRAEMENDAE MAJESTATIS MOZART

De la “Missa de Réquiem”

4 v.m. y acompto.

LEON DE JUDA BACH
Final de la Pasion segiin S. Mateo
4 v.m. y acompto.

ALLELUIA AMEN HAENDEL
Final del Oratorio “Judas Macabeo”
4 v.m. y acompto.

— 9] —
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Ref. grafica del programa musical de la “Schola Cantorum”
de la Universidad Pontificia de Comillas.
Semana Santa de 1959

9y
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SEMANA SANTA, 1959 - UNIVERSIDAD PONTIFICIA DE COMILLAS

Programa musical de la “Schola Cantorum” Bajo la direccion de D.
Miguel Eizmendi

En todos los actos liturgicos oficiara el Excmo.y Rvdmo. Sr. D.
Hildebrando Antoniutti NUNCIO APOSTOLICO

Domingo de Ramos

MISA SOLEMNE
A las 9,30 de la mafiana

Bendicion de las Palmas

Antifona Hosanna Filio David

Antifona Pueri Hebraeorum portantes,

4 voces graves
Salmo 23, 4 voces graves

Antifona Pueri Hebraeorum vestimenta,

4 voces mixtas

Salmo 46

Procesion
Antifonas, Occurrunt, Cum angelelis, Turba
Himno Gloria, laus et honor
Cristus vincit y Salmo 147

Responsorio Ingrediente Domino

Misa
Introito Domine
Kyrie de la “Missa Dominicales” 4.v. mixtas

Gradual Tenuisti, Tracto Deus

Canto Gregoriano

G.P. da Palestrina

J. Ign. Prieto, S.J.
T.L. de Victoria

Canto Gregoriano

Canto Gregoriano
Canto Gregoriano
Canto Gregoriano

Canto Gregoriano

Canto Gregoriano
J. Ign. Prieto, S.J.

Canto Gregoriano
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Passio D.N.J. Ch.sec.Matth., 4 v. mixtas T.L. de Victoria
Credo 111 Canto Gregoriano
Ofertorio Improperium Canto Gregoriano
Sanctus, Benedictus y Agnus de la
“Missa Dominicales” J. Ign. Prieto, S.J.
4 v. mixtas
Communio Pater Canto Gregoriano
BENDICION
A las 6,30 de la tarde
Vinea mea, 4 voces graves y organo J. Valdés
Tantum ergo, 3 voces iguales y 6rgano L. Iruarrizaga
Salmo Laudate Canto Gregoriano
Jueves Santo
OFICIO DE TINIEBLAS

A las 10 de la mafiana

Maitines
PRIMER NOCTURNO
Antifonas y Salmos Canto Gregoriano

Lamentaciones: Quomodo sedet, 4 v. mixtas  J. de Aliseda
Et egressus (Ed. Vaticana) Canto Gregoriano
Manum suam (Cod. Silense) Canto Gregoriano

Responsorios:  In monte Oliveti, 4 v. mixtas J. Ign. Prieto, S.J.
Tristis est, 3 v. iguales Th.B. Rehmann
Ecce vidimus, 4 v. mixtas J. Ign. Prieto, S.J.

94
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SEGUNDO NOCTURNO
Antifonas, Salmos y Lecciones Canto Gregoriano
Responsorios:  Amicus meus, 4 v. mixtas T.L. de Victoria

Judas mercator, 4 v. graves  T.L. de Victoria
Unus ex discipulis, 4 v. mixtas T.L. de Victoria

TERCER NOCTURNO
Antifonas, Salmos y Lecciones Canto Gregoriano

Responsorios:  Eram quasi agnus, 3 v. iguales Th.B. Rehmann
Una hora, 6 v. mixtas J. Ign. Prieto, S.J.
Seniores populi, 4 v. mixtas  T.L. de Victoria

Laudes
Antifonas y Salmos Canto Gregoriano
Cantico Benedictus, 6 voces mixtas J.M?* Arregui
Antifona Christus, 4 voces graves N. Almandoz

MISA SOLEMNE PONTIFICAL
A las 7 de la tarde

Introito Nos autem Canto Gregoriano

Kyrie y Gloria de la “Missa Jubilaris ™ J. Ign. Prieto, S.J.
6 v. mixtas y drgano

Gradual Chistus factus est Canto Gregoriano

Ofertorio Dextera Domini Canto Gregoriano

Sanctus, Benedictus y Agnus
de la “Missa Novisima” J. Ign. Prieto, S.J.

4 v. graves
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Comunion

Communio Dominus lesus y Salmos 22 y 71

Procesion
Himno Pange lingua, 4 v. mixtas,

alternando con el gregoriano

Viernes Santo

OFICIO DE TINIEBLAS
A las 9 de la manana

Maitines
PRIMER NOCTURNO
Antifonas y Salmos

Lamentaciones: Cogitavit, 4 y 6 v. mixtas
Matribus, 4 v. graves
Ego vir (Cod. Silense)

Responsorios: Omnes amici, 4 v. mixtas
Velum templi, 4 v. graves

Vinea mea, 4 v. graves

SEGUNDO NOCTURNO
Antifonas, Salmos y Lecciones

Responsorios:  Tamquam ad latronem,
4 v. mixtas
Tenebrae, 4 v. graves

Animam meam, 4 v. mixtas

Canto Gregoriano

F. Philipp

Canto Gregoriano

V. Goicoechea
G.P. da Palestrina
Canto Gregoriano
J. Ign. Prieto, S.J.
N. Otano, S.J.
N. Otanio, S.J.

Canto Gregoriano

T.L. de Victoria

T.L. de Victoria
T.L. de Victoria
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TERCER NOCTURNO

Antifonas, Salmos y Lecciones Canto Gregoriano

Responsorios:  Tradiderunt, 4 v. mixtas T.L. de Victoria
Jesum tradidit, 4 v. graves T.L. de Victoria
Caligaverunt, 4.v. mixtas T.L. de Victoria

Laudes

Antifonas y Salmos Canto Gregoriano

Cantico Benedictus, 3 voces iguales Th..B. Rehmann

Antifona Christus, 6 voces mixtas J. Ign. Prieto, S.J.

SOLEMNE ACTO LITURGICO PONTIFICAL
A las 4 de la tarde

Tracto Domine y Eripe me Canto Gregoriano

Passio D.N.J. Ch sec. Joannem, 4 voces mixtas T.L. de Victoria

Improperium Popule meus, 4 voces mixtas T.L. de Victoria
Versiculos alternados Canto Gregoriano
Vexilla Regis, 4 voces mixtas A. Bruckner
Antifona Crucem tuam Canto Gregoriano
O Crux, Ave, 4 voces mixtas G.P. da Palestrina
Comunioén

Antifonas Canto Gregoriano
Jesum tradidit, 4 voces graves T.L. de Victoria
Salmo 21 Canto Gregoriano
Caligaverunt, 4 voces mixtas T.L. de Victoria
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EJERCICIO DE LAS SIETE PALABRAS
A las 7 de la tarde

Sermon a cargo del [ltro. Sr. D. Marcelo Gonzélez
Canonigo de la S.1.C. de Valladolid

O vos omnes, 4 v. mixtas T.L. de Victoria

Miserere (Salmo Miserere, vers. 1), 6 v. mixtas V. Goicoechea

Tenebrae, 4 voces graves y solo N. Almandoz
Ecce quomodo moritur, 4 voces mixtas A. Massana
Sdabado Santo
OFICIOS

A las 10 de la mafana

Maitines
PRIMER NOCTURNO
Antifonas y Salmos Canto Gregoriano
Lamentaciones: Misericordiae Domini, Th.B. Rehmann
3 v. iguales
Quomodo obscuratum, Canto Gregoriano
(Cod. Silense)
Jerusalem, 6 v. mixtas J. Ign. Prieto, S.J.
Recordare (Cod. Silense) Canto Gregoriano
Responsorios:  Sicut ovis, 4 v. mixtas J. Ign. Prieto, S.J.

Jerusalem surge, 5 v. mixtas D. Bartolucci
Plange quasi virgo, 4 v. mixtas D. Bartolucci
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SEGUNDO NOCTURNO
Antifonas, Salmos y Lecciones Canto Gregoriano

Responsorios:  Recessit Pastor, 4 v. mixtas  T.L. de Victoria
O vos omnes, 4 v. graves T.L. de Victoria
Ecce quomodo, 4 v. mixtas T.L. de Victoria

TERCER NOCTURNO
Antifonas, Salmos y Lecciones Canto Gregoriano
Responsorios:  Astiterunt, 4 v. mixtas J. Ign. Prieto, S.J.

Aestimatus sum, 4 v. mixtas  J. Ign. Prieto, S.J.
Sepulto Domino, 6 v. mixtas J. Ign. Prieto, S.J.

Laudes
Antifonas y Salmos Canto Gregoriano
Cantico Benedictus, 4 v. mixtas T.L. de Victoria
Antifona Christus, 5 v. mixtas V. Goicoechea

SOLEMNE VIGILIA PASCUAL PONTIFICAL
A las 8 de la tarde

Tractos de las Profecias Canto Gregoriano

Letanias Canto Gregoriano
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Misa

Kyrie “Lux et origo”

Gloria de la “Missa in honorem Sti. Laurenti”,

5 v. mixtas
Alleluia, Confitemini, Laudate
Pieza heroica, (6rgano)

Sanctus y Benedictus de la
“Missa in honores Sti. Laurenti”

Adagio, (Sonata n° 2, 6rgano)

Comunion
O sacrum, 4 voces graves
Adoro Te, 5 voces mixtas
O Sacramentum, 3 voces iguales y 6rgano

Alla Siciliana, (6rgano)

Laudes
Antifona Alleluia
Salmo Laudate *
Antifona Et valde mane
Cantico Benedictus, 4 voces graves

Concierto n’ 4, (6rgano)
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Canto Gregoriano

R. Casimiri

Canto Gregoriano
C. Franck

R. Casimiri

F. Mendelssohn

L. Perosi
D. Bartolucci
L. Truarrizaga

J.F. Haendel

Canto Gregoriano
Canto Gregoriano
Canto Gregoriano
A. Cabezon

J.S. Bach
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Domingo de Resurreccion
MISA DE COMUNION
A las 8 de la Mafana
Jubilate Deo, (6rgano)
Haec dies, 4 voces graves
Adagio, (6rgano)
Plegaria, (6rgano)
Adoro Te, 4 voces graves
Letania, (6rgano)

Salida, (6rgano)

E. Torres
A.G. Stein
N. Otano, S.J.
L. Urteaga
N. Almandoz
J. M* Thomas
J. Guridi

SOLEMNE ORDENACION DE PRESBITEROS

A las 10,30 de la mafiana

BENDICION SOLEMNE
A las 6 de la tarde

Deus meus, 4 voces graves y 0rgano
Tantum ergo, 4 voces mixtas y organo

Regina caeli, 4 voces mixtas

— 101 —

V. Ruiz-Aznar
V. Goller
G. Aichinger
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Lunes de Pascua

PRIMERAS MISAS DE LOS NEOPRESBITEROS

Exultate iusti, 4 voces mixtas L. da Viadana

O Sacrum, 4 voces graves y 6rgano N. Otafio, S.J.

Te Deum Canto Gregoriano
BENDICION SOLEMNE

Ave verum, 4 voces mixtas y organo W.A. Mozart
Tantum ergo, 4 voces mixtas y 6rgano G. Arabaolaza

Oh luz de nuestras almas, I.B. de Sagastizabal

6y 8 voces mixtas y érgano
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SCHOLA CANTORUM DE LA UNIVERSIDAD
PONTIFICIA DE COMILLAS

Relacion de autores interpretados en las funciones religiosas celebradas
el ano 1959 bajo la direccion de D. Miguel Eizmendi

ESCUELA ESPANOLA
A. Cabezon

J. de Aliseda
T.L. de Victoria
V. Goicoechea
N. Otaio

J. Valdés

G. Arabaolaza
E. Torres

L. [ruiarrizaga
1.B. Sagastizabal
J.M?* Arregui

A. Massana

N. Almandoz

V. Ruiz-Aznar
J.M? Thomas

L. Urteaga

J. Guridi

J. Ign. Prieto

ESCUELA ALEMANA
G. Aichinger
J.F. Haendel

F. Mendelssohn
J.S. Bach

W.A. Mozart
A.G. Stein

V. Goller

A. Bruckner

F. Philipp
Th.B. Rehmann

ESCUELA ITALIANA
G.P. da Palestrina

L. da Viadana

L. Perosi

R. Casimiri

D. Bartolucci

ESCUELA FRANCESA
C. Franck
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Miguel Eizmendi, en el recuerdo y la admiracion de quien compartioé en
Comillas sus vivencias musicales: Rafael Manero

Para conocer mejor la trayectoria musical de Miguel Eizmendi en
Comillas, y, de esa forma, dar a esta “Semblanza Musical” que escribo ahora
sobre ¢l, coincidiendo con el 25° aniversario de su fallecimiento, crei oportuno
solicitar la colaboracion de alguno de los compafieros que compartieron en
la “Schola Cantorum de Comillas” estrecha relacion con él y fueron testigos
de excepcion y participes, a su vez, de tantas experiencias musicales que el
mundo del pentagrama, entonces como ahora, hace posible y dejan evocacio-
nes dificiles de olvidar, porque hay una nota permanente que las sostiene en
grata armonia y sonoridad. Gracias a esa colaboracion, transcribo, siquiera
de una manera muy resumida, lo que uno de sus muchos amigos —Rafael
Manero Francés— en amable carta-informacion enviada el 2 de junio 2004,
desde Tudela, me manifestaba:

Musicalmente hablando, Miguel fue un superdotado. Su voz de tiple
tuvo un timbre bellisimo, cadlido, aterciopelado. Su vocalizacion era per-
fecta, con una igualdad en el cambio de registro admirable. Yo no he oido
una voz como aquella. Cuando cambio la voz, se convirtio en un bajo pro-
fundo, pero conservo un falsete prodigioso con el que en los ensayos de la
Schola dominaba la marcha de todas las voces, de forma que se convirtio
en un director seguro y eficiente.

Bajo la direccion de Miguel, durante los afios de Filosofia, forma-
mos un ochote. Le pusimos el nombre de Ochote Escorzin (de “escorzo”).
Tuvimos algunas actuaciones, y el ochote se redujo a cuarteto. Como
cuarteto actuamos innumerables veces no solo en casa, sino que hici-
mos salidas a Torrelavega, Cabezon, Aguilar del Campo, Azpeitia, etc.
El “Cuarteto” lo formabamos: Paco Frias, tenor, Nacho Ferndndez
Zurbano, tenor segundo; yo, baritono y Miguel, bajo. Lo dirigia Miguel
naturalmente. Teniamos un muy extenso repertorio de musica religiosa

y profana.

Miguel conocio muy a fondo la técnica de direccion de coros. Fue
a Solesmes durante varios afios y recibio clases de Gregoriano de Dom
Gajard, entonces maxima autoridad en la materia. Con el P. Prieto hizo
giras de conciertos por el extranjero, Francia, Alemania e Inglaterra,
esta precisamente con los tiples de la Escolania San Ignacio de Loyola de
Parroquia de Azpeitia el ario 1956

Cuando salié de Comillas comenzo estudios musicales sistematicos
con el musico-compositor D. Francisco Escudero. pero los superiores,
en lugar de dedicarlo a la musica, lo mandaron a Roma a hacer estudios
superiores de lenguas clasicas.

— 104 —



MIGUEL EIZMENDI, UN AZPEITIANO DIRECTOR DE LA “SCHOLA CANTORUM DE COMILLAS”

Foto de Miguel Eizmendi, recién ordenado sacerdote, dirigiendo el Coro y Escolania de tiples de
la Parroquia de Azpeitia, el dia 31 de julio 1961, festividad de San Ignacio de Loyola

Celebra su primera Misa en Comillas y después en la Parroquia de Azpeitia

Miguel Eizmendi fue ordenado sacerdote en Comillas el 17 de abril de
1960 y celebro6 su Primera Misa en la parroquia de San Sebastian de Soreasu
de Azpeitia el 29 de junio, festividad de San Pedro y San Pablo. El Coro y
Escolania de tiples, interpretaron la Misa “In Honoren Sancti Laurenti” a
cinco voces mixtas y organo de Raffaele Casimiri, bajo la direccion de D. Juan
Corta, actuando al o6rgano D. Julian Barrenechea, que falleceria meses mas
tarde, el 30 de marzo de 1961 a los 70 afos de edad.

Forma y dirige el Coro de Camara de Radio Popular de Loyola

Tras su ordenacion y residiendo en Azpeitia, el afio 1961 asumié Miguel
Eizmendi la formacion y direccion del Coro de Camara de Radio Popular de
Loyola, cuya presentacion se hizo en el Cine Zelaitxo de nuestra localidad el
8 de julio de 1961, dias antes de la inauguracion el 31 de julio de la emisora
Radio Popular de Loyola.

El Coro de Camara de Radio Popular de Loyola estaba compuesto por 18
voces: 9 voces blancas y 9 graves. Las voces blancas estaban formadas por:
Juana Aizpuru Pérez, Arantza Aguirre Martinez, Mari Tere Irizar Iturralde,
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Milagros Uranga Orbegozo, Begoiia Lazcano Azcue, Mari Tere Aizpitarte
Unanue, Maria Carmen Uranga Orbegozo, Amaia Egana Osa, y Maria Jesus
Arregui Ucin. Las voces graves: Jos¢ Aramburu Aguirre, José Eizmendi
Lazcano, Luis Aranguren Larrafiaga, Luis Mari Galdés Eguiguren, Ifaki
Eizmendi Lazcano, Angel Lasa Bilbao, Imanol Azcue Bereciartua, Epifanio
Larrafaga Eizaguirre y Miguel Eizmendi Lazcano (Director).

Actud en diversas ocasiones, en algunas de ellas completando la pro-
gramacion con “Los Contrapuntos” de Azkoitia, formaciéon musical nacida
también en el entorno de la citada emisora de radio.

Una de las principales actuaciones del Coro de Camara de Radio Loyola
tuvo lugar el 25 de julio de 1962, festividad de Santiago, actuando junto con la
Orquesta de Camara del Conservatorio de San Sebastian bajo la direccion del
P. José Ignacio Prieto, S.I. en el concierto celebrado en la Basilica de Loyola,
interpretando las obras “Cantata num. 4 de Juan Sebastian Bach y en primera
audicidn “Evocacion mesianica” del propio P. Prieto.

El Coro de Camara de Loyola duré un par de afios, y tras el mismo surgio
en Azpeitia el Coro “Anchieta” (23-6-1963) bajo la direccion del musico-
compositor azpeitiarra D. José Maria Altuna Ibarzabal (1928-2002).

Foto Coral de Camara de Radio Popular de Loyola (Azpeitia)
con su fundador y director Miguel Eizmendi. Afio 1961
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Miguel Eizmendi dirigié en diversas ocasiones al Coro y Escolania de
tiples de la Parroquia de Azpeitia. Cabe sefialar, que el 31 de julio de 1968,
festividad de San Ignacio de Loyola, en la Misa Pontifical celebrada en nues-
tra iglesia parroquial, presidida por el Obispo de la Didcesis D. Lorenzo
Bereciartua Balerdi, la homilia corrié a cargo Miguel Eizmendi. El Coro y
Escolania cantaron en ese dia la Misa “Stella Maris” a cuatro voces mixtas y
organo de Peter Griesbacher, bajo la direccion de D. Juan Corta y al 6rgano el
sacerdote-organista D. Javier Altuna.

Su labor sacerdotal y social

Tuvo como primer destino sacerdotal la Capellania del Convento de las
Religiosas de Jesus-Maria en la Avda. de Loyola. Al mismo tiempo ejer-
cia el cargo de profesor de la asignatura de religion en el Instituto Laboral
de Azpeitia. Impulsor de la Cooperativa de Viviendas “Hermano Gérate” de
nuestra localidad en la que realiz6 una gran labor, denomindndose popular-
mente a algunos grupos de viviendas sociales en las que inicialmente dedicd
un importante trabajo de estimulacion y formacion de personas sensibles a la
problematica de la vivienda en Azpeitia, como “Viviendas de Txapel”

Tras 10 afios en Azpeitia, fue nombrado en 1970 coadjutor de la Iglesia
Parroquial de Santa Maria la Real de Zarautz, de donde tras pasar unos pocos
meses paso a la Parroquia de San Salvador de Getaria como coadjutor, siendo
nombrado parroco el afio 1975.

El afio 1977 a la apertura de la Escuela Diocesana de Magisterio, fue
nombrado por el Obispo D. José Maria Setién, director del citado centro
docente. Inicialmente desempefi6 tal cargo al tiempo que el de Rector de la
parroquia del Seminario, si bien, finalmente, llevaba la responsabilidad de la
Escuela de Magisterio.

Fallecio de un infarto en San Sebastian el 29 de enero de 1983, a los 48
aflos de edad.

Nuestro recuerdo al cumplirse los 25 afios de su fallecimiento.

Goian bego.
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Una seleccion de los documentos de los
Hospitales civiles de Bilbao (II y ultima parte)

JUAN GONDRA REZOLA

ANTONIO VILLANUEVA EDO
Meédicos del antiguo Instituto Médico de
Especialidades del Hospital de Basurto

Resumen:

Traemos aqui el documento numero 12 de los Apéndices Documentales
que no pudieron ser incluidos en nuestra monografia “Los hospitales civiles
de Bilbao. 1409-2008. Homenaje al Hospital de Basurto en su 100 aniversa-
rio”. Se trata de un dictamen elaborado por los letrados D. Juan Luis Beltran
de Aguirre y D. Pedro Maria Larumbe Biurrun, a peticion de la Consejeria
de Sanidad del Consejo General Vasco, sobre la reconversion juridica del
Hospital de Basurto. En él se expone con atinado criterio la trayectoria del
Hospital y su relacion con el Ayuntamiento Bilbaino, asi como las opciones
para poder integrarse en la Red Publica Vasca'.

Palabras clave: Hospital de Basurto. Juan Luis Beltran de Aguirre.
Pedro Maria Larumbe Biurrun. Red Publica Vasca. Dictamen. Sanidad.

Laburpena:

“Los hospitales Civiles de Bilbao”, 1409-2008, Homenaje al Hospital
de Basurto en su 100 aniversario” gaiari buruz egindako gure monografian

(1) Nos fue harto dificultoso conseguirlo, pues no figuraba en los archivos municipales ni
del Hospital, por ello, parece aconsejable ponerlo aqui a disposicion de los estudiosos o curiosos
del tema. Los 11 primeros documentos fueron publicados en este mismo Boletin, LXV (2009-2),
745-822.
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agertzerik izan ez genituen 12. zenbakiko eranskin dokumentalak ekarri ditu-
gu hona. Eusko Jaurlaritzaren Osasun Kontseiluak eskatuta D. Juan Luis
Beltran de Agirre eta D. Pedro Maria Larunbe Biurrun bi abokatuek paratu-
tako erabaki bat da, Basurto Ospitalearen berregite juridikoa dela eta. Bertan
ageri da, iritzi jatorrez Ospitale honen ibilbidea, eta, era berean, euskal sare
publikoan sartzeko dituen aukerak.

Hitz gakoa: Basurtoko Ospitalea, Juan Luis Beltran de Agirre. Pedro
Maria Larunbe Biurrun. Euskal sare publikoa. Erabakia. Osasun-zerbitziaska.

Summary:

Here we have document number 12 of the Appendices to Documents
which we were unable to include in our monograph “The civil hospitals
of Bilbao. 1409-2008. Homage to Basurto Hospital on its 100th anniversary”.
It is a legal report written by the lawyers Juan Luis Beltran de Aguirre and
Pedro Maria Larumbe Biurrun, at the request of the Health Council of the
Basque Government, about the legal reconversion of Basurto Hospital. It
details with a judicious approach the trajectory of the Hospital and its relation
with the Council in Bilbao, and the options for its integration into the Basque
Health Service.

Key-words: Basurto Hospital. Juan Luis Beltran de Aguirre. Pedro
Maria Larumbe Biurrun. Basque Health Service. Legal report. Health.
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12

Dictamen sobre el Hospital de Basurto

JUAN LUIS BELTRAN AGUIRRE
PEDRO MARIA LARUMBE BIURRUN

SUMARIO

¢ PRESENTACION

ANTECEDENTES

CONSULTA

DICTAMEN:

1. El moderno concepto de Hospital y su repercusion al caso de Basurto
1.1. De la Beneficencia al Hospital actual
1.2. Los fines que debe perseguir el Hospital: su precision
1.3. Hospitales y Administracion Publica

1.4. Breve referencia a la nueva normativa sobre Hospitales

2. El Derecho a la Proteccion de la Salud y la prestacion hospitalaria
2.1. El Derecho a la Proteccion de la Salud
2.2. Teoria general de los Servicios Publicos: Comentario sucinto
2.3. Servicios Publicos y Sanidad

2.4. Modos de gestion de los Servicios Publicos
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2.5. Aplicacion de los modos de gestion de los Servicios Publicos a la Sanidad
2.6. Sometimiento de las Fundaciones Publicas al principio de instrumentalidad

3. Naturaleza Juridica de la Asociacién del Santo Hospital Civil de Bilbao y su
posible transformaciéon

3.1. Consideraciones generales sobre las Instituciones de Beneficencia particular

3.2. Caracter atipico de la Asociacion del Santo Hospital Civil de Bilbao

3.3. La Fundacion Publica como posible formula de gestion directa del Hospital
Civil de Bilbao

3.3.1. Breves notas acerca de su naturaleza

3.3.2. Precedentes respecto a la gestion mediante la formula de fundacion
publica de servicios hospitalarios

3.3.3. La posible reconversion del Hospital Provincial de Guipuzcoa en una
fundacion publica de servicios

3.3.4. La Fundacion Publica como formula aconsejable para el Hospital
Civil de Bilbao
3.4. La relacion juridica actual entre el Ayuntamiento Bilbao y el Hospital de
Basurto
3.4.1. Las bases del municipalismo actual
3.4.2. La Administracion Municipal y la atribucion de poderes

3.4.3. Potestades del Ayuntamiento de Bilbao sobre el Hospital de Basurto

3.5. Procedimiento a seguir para la publificacion del Hospital de Basurto

3.5.1. Cobertura del Estatuto de autonomia de Euzkadi sobre Instituciones
de caracter benéfico-asistencial
3.5.2. Actuaciones inmediatas y previas a la recomarsion
3.5.2.1. Determinacion del complejo patrimonial
3.5.2.2. Adecuado encauzamiento del régimen econémico
3.5.2.3. Efectivos de personal y su eficaz encuadramiento en la orga-
nizacion hospitalaria
3.5.2.4. Especial referencia al ejercicio de la medicina privada en el
Hospital de Basurto
3.5.2.5. La coordinacion hospitalaria a nivel regional

3.5.3. Esquema de la reconversion propiamente dicha

e CONCLUSIONES
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¢ PRESENTACION

DICTAMEN DE LOS LETRADOS DON JUAN LUIS
BELTRAN AGUIRRE y DON PEDRO M. LARUMBE
BIURRUN EMITIDO A PETICION DE LA CONSEJERIA
DE SANIDAD DEL CONSEJO GENERAL VASCO, SOBRE
RECONVERSION JURIDICA DEL “SANTO HOSPITAL
CIVIL DE BILBAO” (HOSPITAL DE BASURTO).

DON JUAN LUIS BELTRAN AGUIRRE, LICENCIADO EN
DERECHO, DIPLOMADO EN ADMINISTRACION Y DIRECCION
DE HOSPITALES POR LA ESCUELA NACIONAL DE GERENCIA
HOSPITALARIA; EXCEDENTE DE LA COMISION CENTRAL
DE COORDINACION HOSPITALARIA COMO JEFE DEL
DEPARTAMENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE HOSPITALES,
EX-PROFESOR DE LEGISLACION HOSPITALARIA EN LA ESCUELA
DE GERENCIA HOSPITALARIA, EX-SECRETARIO TECNICO DEL
INSTITUTO DE SANIDAD DE NAVARRA Y EX-ADMINISTRADOR DEL
HOSPITAL COMARCAL DE ESTELLA (NAVARRA) Y REDACTOR DE
LA PONENCIA JURIDICA DEL PLAN DE ASISTENCIA SANITARIA DE
NAVARRA (P.A.S.N.)

y

DON PEDRO M. LARUMBE BIURRUN, DOCTOR EN DERECHO,
PROFESOR DE DERECHO ADMINISTRATIVO, MIEMBRO
DE LOS ILUSTRES COLEGIOS DE ABOGADOS DE MADRID,
PAMPLONA y BILBAO, EX-MIEMBRO DE LA COMISION MIXTA DE
TRANSFERENCIAS ENTRE EL C.G.V. y EL GOBIERNO ESPANOL EN
LAS MATERIAS DE SANIDAD Y URBANISMO, ASESOR JURIDICO
DE LA PONENCIA DE SANIDAD DE LA DIPUTACION FORAL DE
NAVARRA, REDACTOR DE LA PONENCIA JURIDICA DEL PLAN
DE ASISTENCIA SANITARIA DE NAVARRA (P.A.S.N.) Y MIEMBRO
INDIVIDUAL DE LA INTERNATIONAL HOSPITAL FEDERATION, a
requerimiento de la Consejeria de Sanidad del Consejo General Vasco
emiten Dictamen en Derecho sobre los extremos que luego se diran en
base a los siguientes
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* ANTECEDENTES

Que estudiados y analizados por los Letrados que suscriben, resulta que:

1. Antecedentes remotos

El 23 de diciembre de 1469, por acuerdo del Ayuntamiento de Bilbao,
reunido en Concejo Abierto, se dispuso la fusidon del Hospital de San Juan
y otro, anterior a ¢él, denominado de San Lazaro, dando al asi nacido la
denominacion de los Santos Juanes; el Ayuntamiento se reservo el gobierno
y administracién del Hospital, nombrando para regirlo a un Consejo de
Patronato, a cuyo frente figuraba un “maniobrero”, a modo de Administrador
o Mayordomo.

Por acuerdo municipal del 30 de marzo de 1787, se dispuso el nombra-
miento de una Comisién que propusiera los nuevos capitulos por los que se
habia de regir el Hospital, siendo elevados por el Ayuntamiento el 4 de abril
de 1786 al Real y Supremo Consejo de Castilla “para su validacion y perpetua
observancia”.

Accediendo a lo interesado, el Rey Carlos 111, dicté Real Provision de 17
de octubre de 1788, aprobando las Ordenanzas que se elevaban a su sancion.

Nacen asi las que se denominaron “Ordenanzas formadas para el mejor
orden y gobierno del Hospital de la Noble Villa de Bilbao”, compuestas de 29
capitulos o articulos, que trazan la organizacién de aquel.

El capitulo 8° dispone: “El Patronato unico y absoluto del Hospital se
ha de radicar y conservar como hasta ahora en la Noble Villa, en cuya virtud
siempre que la Hermandad, lo que no se puede esperar, se excediese de las
facultades que se le conceden, o diese otro motivo justo, lo podra abolir el
Ayuntamiento y formar otra con los individuos que le pareciere”.

Capitulo 9° dispone: “Presidira las Juntas de la Hermandad en nombre
del Ayuntamiento el Alcalde o cualquiera de los dos Regidores que han de
nombrarse anualmente como Vocales Natos de la Hermandad, con lo que se
verifica que es la misma Villa la que por medio de sus individuos desempeiia
este encargo y no se perjudica su Patronato y regalias”.

Capitulo 10° dispone: “La Villa hara la visita de Ordenanza al Hospital, o
aquellas que le parecieren bien, bien entendido que mientras las ejecute, se han
de suspender todas las acciones y funciones de la Hermandad”.
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I1

PERIODO INMEDIATAMENTE ANTERIOR A LA REAL ORDEN DE
CLASIFICACION DE 1° DE MARZO DE 1892

En 1836 se erige un nuevo edifico para el Hospital, cuyo costo pudo
cubrirse con aportaciones del vecindario en trabajo, materiales y metalico
y algunas subvenciones del Ayuntamiento. Dicho edificio se ubicaba en la
entrada de Achuri y es inaugurado el 10 de agosto de 1836.

En 1895 y por Convenio firmado el 2 de diciembre entre el Ayuntamiento
de la Villa, la Diputacion Provincial de Vizcaya y la Junta de Caridad del
Hospital, se decidiéo que se acometiera la construccion de otro Hospital en
Basurto y para atender al costo, el Ayuntamiento y la Diputacion pagarian a
medias el valor que se atribuyera pericialmente al edificio sito en Achuri, en
que se hallaba entonces instalado el Hospital, adquiriendo asi la propiedad del
mismo, y de cuyo precio se haria cargo la citada. Junta de Caridad, abonando
luego la Diputacion el 20% de la cantidad con que el Ayuntamiento acordara
subvencionar la construccion.

El nuevo Hospital, erigido en el barrio de Basurto, fué¢ inaugurado el 13
de noviembre de 1908.

11X

LA REAL ORDEN DE CLASIFICACION DE LA INSTITUCION

El Ministerio de la Gobernacion el 1 de Mayo de 1887 dicta la Real
Orden de clasificacion de la Institucion en la que cabe destacar lo siguiente:

El Establecimiento no percibia subvencidon propiamente tal ni del
Ayuntamiento de la Villa ni de la Diputacién Provincial, siendo la fuente
casi exclusiva de sus recursos las suscripciones periddicas de los vecinos,
funciones benéficas y estancias de enfermos forasteros; que el 17 de Octubre
de 1788 el Rey D. Carlos III dicté unas Ordenanzas segun las cuales el régi-
men y administracion de dicho Hospital quedaba a cargo de una Junta de 16
Hermanos nombrados por la Villa, cuya Hermandad, osea la Junta, estaba
facultada para el nombramiento del personal administrativo y facultativo.

Dicho Hospital, por el origen remoto de sus Ordenanzas, por razon de
los medios con que se sostiene y por el fin que se propone, es una obra o fun-
dacion eminentemente benéfica y debe estar sometida al Protectorado que el
Gobierno ejerce en todas las fundaciones benéficas.
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El parrafo o clatsula 4° del art. 8° de la Instruccidén prescribe que en
las asociaciones creadas por la voluntad de los asociados y sostenidas con
las cuotas obligatorias de éstos, o con los bienes de su libre disposicion, y
en los establecimientos propios de los que los gobiernan y administran, e/
Protectorado no tendra otra mision que la de velar por la Higiene y Moral
Publica.

Esta regla 4" del art. 8° de la Instruccion es indudablemente aplicable al
Santo Hospital Civil de la Villa de Bilbao, como se ha aplicado al Hospital
de la Caridad de Cartagena, pues la limosna que ofrece voluntariamente un
individuo le convierte en un asociado del Hospital y por medio del Hermano
o individuo que lo administra, la aplica al cuidado, asistencia y curacion del
enfermo a quienes aplica la limosna, convirtiedo a ambos en asociados del
Establecimiento Benéfico.

Que por todo ello, el Santo Hospital Civil de Bilbao esta comprendido
en la Regla 4% art. 8°, de la Instruccion de 27 de abril de 1875, y que el
Protectorado no tiene otra misién que cumplir en ¢l que la de velar por la
higiene y la moral publica.

v
LOS ESTATUTOS DE 2 DE JUNIO DE 1897

Con esta fecha, el Ayuntamiento aprobo los Estatutos redactados por la
Junta de Caridad del Santo Hospital Civil.

Esquematicamente visto, el plan de estos Estatutos es:

El Santo Hospital Civil de Bilbao es un establecimiento de beneficencia
creado y sostenido por la caridad y clasificado entre los Institutos Benéficos a
que se refiere la regla 4° del art. 8° de la Instruccion de 27 de abril de 1875, en
virtud de la R.O. dictada por el Ministro de la Gobernacién el 1° de Marzo de
1897 (art. 1°).

Su administracion, régimen y gobierno corresponden a la Junta de Caridad
del mismo, bajo la alta inspeccién del EXcmo. Ayuntamiento de la Villa (4°),
componiéndose aquélla del nimero de Vocales que la misma considere nece-
sario (5°), cuya separacion y nombramiento corresponde al Ayuntamiento, a
propuesta de la Junta (6°).

La Junta puede celebrar toda clase de actos y contratos, actuar en juicio y
ante cualesquiera Autoridades y Corporaciones, construir y enajenar edificios,
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hacerse cargo de los donativos y legados que se hagan a la Institucion, cus-
todiar y administrar sus fondos, nombrar y separar a su personal, redactar los
Reglamentos generales y de gobierno interior del Asilo y ejercer las demas atri-
buciones que considere oportunas para el régimen y administracion del Hospital.

Todos los afios, la Junta formula sus cuentas generales debidamente justi-
ficadas, remitiéndolas al Ayuntamiento de Bilbao (16°).

Este es el protector o patronato unico del Hospital en representacion de
sus fundadores y sostenedores (17°), y en virtud de este caracter le corres-
ponde la alta inspeccion y vigilancia para que se cumplan en el Asilo los fines
de su institucion, el examen y censura de los presupuestos y cuentas generales
del Hospital, y el nombramiento de los individuos que hayan de ejercer los
cargos de Vocales de la Junta y su separacion, a propuesta en ambos casos de
la misma Junta (18°).

Siempre que el Ayuntamiento visite el Asilo en cuerpo de comunidad,
sera recibido por los individuos de la Junta, quedando en suspenso ésta en
todas sus funciones mientras se practica la visita (19°).

El Alcalde de la Villa podra concurrir a las sesiones de la Junta cuando lo
creyera conveniente, y siempre que asista a ellas ocupara la presidencia (20°).

Los Estatutos podran ser reformados o modificados por la Junta, pero
cuando la modificacién o reforma afecta a las facultades que competen al
Ayuntamiento, sera condicion indispensable para su validez la aprobacion de
la Corporacion Municipal.

\%
LOS ESTATUTOS DE 24 DE FEBRERO DE 1922

Con esta fecha, el Ayuntamiento aprueba nuevos Estatutos, redactados
igualmente por la Junta de Caridad del Santo Hospital.

En esencia, el régimen y gobierno del Hospital es el siguiente:

El Hospital es un Establecimiento de Beneficencia, creado y sostenido
por la Caridad, clasificado entre los Institutos Benéficos a que se refiere la
regla 4* del art. 3° de la Instruccion de 14 de marzo de 1899, segun la Real
Orden de 1° de marzo de 1897 (1°).

Su administracion, régimen y gobierno corresponden a la Junta de
Caridad, bajo el patronato del Ayuntamiento de la Villa, a tenor de los
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presentes Estatutos y seflaladamente de su art. 18 (4°), componiéndose aquella
del nimero de Vocales que la misma estime necesario (5°), cuyo nombra-
miento y separacion corresponde a la Junta de Caridad, salvo el de los tres
Vocales designados por el Ayuntamiento (6°).

La Junta puede celebrar toda clase de actos y contratos, actuar en juicio y
ante toda clase de Autoridades y Corporaciones, construir y enajenar edificios,
recibir donativos y legados, custodiar y administrar los fondos del Asilo, nom-
brar y separar a su personal, redactar los Reglamentos de régimen general y
los de orden y gobierno interior y ejercer las demads atribuciones que considere
oportunas para el régimen y administracion del Hospital (12°).

La Junta debe formar anualmente sus cuentas generales, que remitira al
Ayuntamiento para su conocimiento (16°).

Este es el protector o patrono unico del Hospital, en representacion de sus
fundadores y sostenedores (17°), y en virtud de ese caracter, le corresponde
nombrar y separar 3 Capitulares o vecinos de la Villa que formaran parte de la
Junta como Vocales de ella, y el conocimiento de los presupuestos y cuentas
generales del Hospital y el de los nombramientos de Vocales hechos por la
Junta (18°).

Siempre que el Ayuntamiento visite el Asilo en Cuerpo de Comunidad,
sera recibido por los individuos de la Junta, quedando en suspenso ésta en
todas sus funciones mientras se practica la visita (19°).

El Alcalde de la Villa puede concurrir a las sesiones de la Junta, ocu-
pando entonces la presidencia (20°).

Los Estatutos puden reformarse por la Junta, salvo cuando afecten a las
facultades del Ayuntamiento o de su Alcalde, en cuyo caso sera condicion
indispensable para su validez la aprobacién de la Corporacién Municipal (21°).

VI
CONFIRMACION DE LA R.O. DE CLASIFICACION DEL HOSPITAL

En 1926, el Colegio Médico de Vizcaya pretendidé que se revisara la
clasificacion del Hospital, por entender se trataba de un Establecimiento de
Beneficencia Municipal, y que se reformaran los Estatutos, por que se regia,
requiriéndose en el expediente ministerial respectivo el Informe de la Junta
Provincial de Beneficencia, del Ayuntamiento y de la Junta de Caridad del
Hospital.
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El acuerdo respectivo del Ayuntamiento, de 18 de agosto de 1926, fué de
este tenor:

1°.

2°.

3°.

Se acuerda informar al Sr. Director General de Adminitracion que la
clasificacién del Santo Hospital Civil de Bilbao, declarada por R. O.
de 1° de marzo de 1897, debe ser mantenida, tanto porque es conforme
con la naturaleza de la institucion por ella clasificada, como porque es
una resolucion declaratoria de derechos que no debe ser modificada.

Que el Ayuntamiento de la Villa, como Patrono del Santo Hospital
Civil de la Villa, y que como tal, ha confiado la administracion del
Hospital a una Junta de vecinos, es quien puede determinar el alcance
y extensi6n de las facultades con que la Junta obra dentro de las que
el Patronato confiere al Ayuntamiento, velando por el buen funciona-
miento de la Instituci6n.

Que en su consecuencia, debe ser desestimada la solicitud del Colegio
Meé¢dico de Vizcaya.

La Junta de Caridad del Hospital hizo constar que no habian variado las
circunstancias que se tuvieron en cuenta para dictar la Real Orden de clasifica-
cién, y que nada tenia que oponer a que el Ayuntamiento siguiera ostentando
el Patronato.

El expediente fué resuelto por Real Orden de 4 de diciembre de 1926, de
la que son estos Considerandos:

“... Claramente aparece acreditado en el expediente tenido en cuenta para
dictar la R.O. de clasificacion y de las diligencias del actual que desde
tiempo inmemorial ha existido en Bilbao un Hospital creado y sostenido
por la Caridad publica sobre el cual el Ayuntamiento de aquella Villa no
ha tenido otra facultad que la aneja al ejercicio del Patronato y que precisa-
mente el ejercicio de las funciones que tal cargo abarca es lo que explica la
confusion en que ha incidido el Colegio Médico de Vizcaya, para sostener
en su extenso alegato que se trata de una Institucion Benéfica Municipal,
cuando los fundamentos que para sostener tan errdneo criterio, se enu-
meran en aquel escrito acreditan todo lo contrario, pues lo que viene a
demostrar que todos los actos ejecutados por el Ayuntamiento eran tnica y
simplemente manifestacion del ejercicio de la funcion de Patrono, que por
tratarse de un Patrono sobre el cual el Protectorado soélo tenia la mision de
velar por la higiene y la moral publicas habia de resplandecer en el mismo
una absoluta independencia, una total autonomia, que es lo que ha lle-
vado al Colegio Médico de Bilbao a considerar A UN ADMINISTRADOR
AUTONOMO COMO DUENO”.
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VII

DESTITUCION DE LA JUNTA DEL HOSPITAL Y APROBACION DE
NUEVOS ESTATUTOS, EN 1932

En 1931, el Ayuntamiento estudia diversas propuestas para ampliar la
representacion municipal en el seno de la Junta de Caridad del Hospital, y el
20 de enero de 1932, dispuso:

“Haciendo uso de sus facultades de Patrono unico del Hospital, segtiin
lo consignado en la Real Provision de Carlos 111, de acuerdo con el Consejo
de Castilla, se acuerda que la actual Junta, cese en la administracion del
Hospital, avocandosela a si la Corporacion y dejando sin efecto los nom-
bramientos de aquéllos, anulando cuantas clausulas de sus Estatutos se
hallen en pugna con este acuerdo; tomar posesion del Hospital, mediante
una Comisi6bn Provisional, que se nombraba; y proceder al estudio de nue-
vos Estatutos para organizar la delegacion del Ayuntamiento que adminis-
tre el Hospital, en consonancia con las facultades que le son propias y que
se reserva en su calidad de Patrono unico del Establecimiento”.

El 6 de Julio del mismo afio 1932, el Ayuntamiento aprobd unos nuevos
Estatutos de la Institucion, que con una reforma por ¢l introducida el 19 de
octubre siguiente, estan concebidos sobre esta pauta:

“El Santo Hospital Civil de Bilbao es un Establecimiento de
Beneficencia creado y sostenido por la caridad y beneficencia publica, bajo
el Patronato del Ayuntamiento, clasificado entre los Institutos Benéficos a
que se refiere la regla 4 del art. 8° de la Instruccion de 1875, luego art. 3°
de la de 1899, en virtud de la R.O. de 1897 (1°).

El Ayuntamiento es el Patrono tnico del Santo Hospital, en represen-
tacion de sus fundadores y sostenedores (2°).

La administracion, régimen y gobierno del mismo corresponden a su
Junta, bajo el Patronato del Ayuntamiento, segun los Estatutos y sefialada-
mente su art. 13° (5°), componiéndose la Junta de 27 Vocales, 12 de ellos
Concejales, 9 vecinos elegidos por el Ayuntamiento de otras tantas ternas
propuestas de elementos de su seno por las entidades que cita, y 6 repre-
sentantes de la Diputacion Provincial, de los que 3 serian Diputados y otros
3 representantes de entidades provinciales nombradas por la Corporacion
Provincial (6°). El nombramiento y separacion de los Vocales corresponde
a las Corporaciones respectivas (7°).

La Junta se halla investida de facultades para celebrar toda clase
de actos y contratos, actuar en juicio o fuera de ¢l ante cualesquiera
Corporaciones y Autoridades, construir y enajenar edificios, recibir los
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donativos y legados, custodiar y administrar los fondos del Hospital, nom-
brar y separar a su personal, redactar y aprobar sus Reglamentos generales
y los de orden y gobierno interior y ejercer las atribuciones que considere
oportunas para el régimen y gobierno del Santo Hospital (13°).

Anualmente, la Junta debe formar un presupuesto, presentandolo al
Ayuntamiento para su aprobacion, y a la Diputacion para su conocimiento
y reparos, presentandose las cuentas a ambas Corporaciones, al termino del
ejercicio, con el mismo fin”.

Posteriormente, el 7 de septiembre de 1938, el Ayuntamiento de la Villa
adopto un acuerdo por el que dejé sin efecto el de 20 de enero de 1932, que
habia decretado la destitucion de la Junta de Caridad, que a la sazon regia
el Hospital, y en su consecuencia, dispuso la reposicion de la misma, enco-
mendando al Sr. Alcalde, que presidiera su primera reunion, la aprobacion
de la eliminacion de su seno de las personas que se estimaren desafectas al
Movimiento Nacional. En el informe que proponia el acuerdo se aludia tinica
y exclusivamente a motivos politicos como inspiradores del mismo.

VIII

LOS REGLAMENTOS GENERALES DEL HOSPITAL

En ellos, la Junta de Caridad, tras de recoger la parte organica de los
Estatutos por que se regia la Institucion, regulaba en su Primera Parte, con
todo detalle y minuciosidad las funciones de la Junta, sus sesiones, las obli-
gaciones de los Vocales, las facultades y obligaciones de la Junta, las de su
Presidente y Vicepresidente, Contador, Tesorero, Secretario yVicesecreta-
rio, Vocal Semanero, Comisiones Permanentes (Administracion y Hacienda,
Facultativa y Estadistica, Mobiliario y Economia Doméstica, Obras, y
Especiales); y en su Segunda Parte, las facultades y obligaciones de su perso-
nal, con su Director Administrati vo y oficina de la Administracion, Inspector,
Servicios Religiosos, Servicio Médico, Director Facultativo, Clinicas
Meédico-Quirtrgicas, Clinicas y servicios especiales, Laboratorio y Farmacia,
Practicantes, Hijas de la Caridad, personal subalterno, encargado de Obras,
mecanico y fogoneros, Jardinero, Portero, etc.

Actualmente no se reconoce mas que el relativo a la segunda parte, refe-
rida al funcionamiento del Hospital, ya que fué el tnico aprobado el 18 de
noviembre de 1946.

E127 de julio de 1948, la Delegacion Provincial del Ministerio de Trabajo
de Vizcaya, aprueba el Reglamento del Régimen Interior y Ordenanzas de
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Trabajo del Hospital Civil de Basurto, en cumplimiento de lo dispuesto en el
art. 22 de la Ley de Contrato de Trabajo y Ley de 16 de octubre de 1942.

En las normas de este Reglamento se contiene: el ambito de aplicaci6n;
organizacion de trabajo; ingresos y ascensos; retribuciones, con normas gene-
rales de retribucion, retribucién de personal, aumentos periddicos por tiempo
de servicios, gratificaciones extraordinarias, plus de cargas familiares; enfer-
medades y excedencias; faltas y sanciones; seguridad e higiene en el trabajo.

IX

LOS ESTATUTOS DE 23 DE ABRIL DE 1951

Estos Estatutos son aprobados por el Ayuntamiento el dia 23 de abril de
1951 y ratificados por Orden del Ministerio de la Gobernacion de fecha 31 de
mayo de 1951.

Basicamente contienen lo siguiente:

“El Santo Hospital Civil de Bilbao es una Asociacion Benéfica inte-
grada por los que con sus limosnas contribuyeron a su fundacion y atienden
a su sostenimiento, reconocido con ese cardcter y personalidad juridica
independiente por la R.O. de 1° de marzo de 1897, que la clasificé como
Asociacion de Beneficencia particular, comprendida en la regla 4* del art.
8°, de la Instruccion de 25 de abril de 1875, sustituida por el art. 3° de la
Instruccion de 14 de marzo de 1899, siendo confirmada dicha clasificacion
por la R.O. de 4 de diciembre de 1926 (art. 1°)

La Asociacion queda bajo el Protectorado del Gobierno, el cual, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 3 de la Instruccion de 14 de marzo
de 1899, no tiene mas mision que la de velar por la Higiene y la Moral
Publicas (art. 3).

Los recursos con que contara la Asociacion para el cumplimiento de
sus fines son: (art. 4°)

a) Los bienes de su patrimonio, con sus rentas y productos.

b) Las limosnas, donativos, herencias o legados que reciba de sus
bienhechores.

c) Las subvenciones que le concedan las Corporaciones Publicas o
Entidades particulares.

d) El importe de las pensiones que perciban de las Corporaciones o
particulares por los convenios que con los mismos concierte.
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La Administracion, régimen y gobierno del Santo Hospital, corres-
ponde a su Junta de Caridad, como 6rgano ejecutivo de la Asociacion, bajo
la alta inspecci6bn del Ayuntamiento de la Villa, que ostenta el Patronato de
aquélla, en representacion de sus fundadores y sostenedores.

La Junta puede celebrar toda clase de actos y contratos, actuar en
juicio y ante cualesquiera Tribunales, Autoridades y Corporaciones,
construir edificios, hacerse cargo de los donativos, legados, subvencio-
nes, herencias, etc., que se hagan a la Institucion; custodiar y administrar
sus fondos, acordar todo lo relativo a la creacion y supresion de empleos,
nombramientos y destitucion del personal, fijar los honorarios, suel-
dos y gratificaciones, redactar los Reglamentos de Régimen General del
Establecimiento y llevar a cabo todo lo mas que considere oportuno para
el gobierno y administracion del Hospital y no esté confiado al Patronato
(art. 14).

Por su caracter de Patrono de la Asociacidn, en representacion de
sus asociados, los fundadores y sostenedores del Santo Hospital Civil,
corresponde al Ayuntamiento de la Villa la alta inspeccion y vigilancia
para que se cumplan en el Establecimiento los fines de su Institucion;
conceder o denegar las autorizaciones que pidiere la Junta para los actos
a que alude el apartado e) del art. 14; el conocimiento de los presupues-
tos formados por la Junta de Caridad y el examen y censura o apro-
bacion de las Cuentas Generales y Memoria que le rindan la Junta de
Caridad; el nombramiento y sepaacion de los miembros de la Gltima,
conforme a lo establecido en el art. 8 de los Estatutos; el conocimiento
de los Reglamentos que le sean elevados por la Junta de Caridad y que
¢ésta hubiese redactado, segtin el apartado h) del art. 14 de estos Estatutos
(art. 19).

Siempre que el Ayuntamiento visite el Establecimiento en Cuerpo
de Comunidad, sera recibido por los miembros de la Junta, quedando ésta
en suspenso y asumiendo aquél todas sus funciones mientras se practica la
visita. (art. 20)”.

Estos Estatutos estan vigentes en la actualidad.

X

PERIODO INMEDIATAMENTE ANTERIOR A LA EMISION DEL
PRESENTE DICTAMEN.

El 19 de diciembre de 1978, se firma entre el Presidente de la Junta de
Caridad del Santo Hospital Civil y el Director de la Diputacion Provincial
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del Instituto Nacional de Prevision un concierto por el que se compromete el
Santo Hospital Civil a la asistencia de los enfermos de la Seguridad Social de
Vizcaya y de cualquier otra provincia que le sean remitidos en las condiciones
que se sefialan en las clausulas del concierto.

Las condiciones econdmicas establecidas en dicho concierto son:

“6°) Condiciones economicas.- El Hospital percibird por mensuali-
dades y dentro de los veinte dias habiles siguientes a cada vencimiento las
cantidades que se detallan, segun las siguientes modalidades:

Consultas externas.- La cantidad de 2.300 pesetas por enfermo en
asistencia ambulatoria de consultas externas, en cuyo importe quedaran
incluidas cuantas exploraciones y tratamientos especiales precisaran hasta
la emision del dictamen clinico con excepcion de las intervenciones quirur-
gicas que pueden precisar.

La cantidad de 1.725 pesetas en los casos de revisiones sucesivas en
las mismas condiciones.

Exploraciones y tratamiento ambulatorio.- Intervenciones ambulato-
rios: 1.150 pesetas, por las intervenciones quirdrgicas de cardcter ambula-

torio, todo comprendido.

Isétopos: 2.300 pesetas, por cada estudio diagndstico completamente
terminado y con un plazo de validez de la orden de asistencia de un mes.

Irradiaciones metabdlicas mediante is6topos radioactivos, irradiacio-
nes intersticiales o endocavitarias e irradiaciones transcutaneas con bomba
de cobalto, oro, super o bajo voltaje.

Por tratamiento completo: 11.500 pesetas.

Sesion de cobaltoterapia: 517,50 pesetas.

Radioterapia:
Sesion de Radioterapia profunda 285,50 pts.
Sesion de Radioterapia media 230,00 pts.
Sesion de Radioterapia superf 172,50 pts.
Electroencefalografia, Ecoy E. E. G. 1.150,00 pts.
Electromiografia 1.725,00 pts.
Electrocardio y Eco 1.150,00 pts.
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Hemodinamia coronariografias y cateterismos,
Exploracion completa 9.200,00 pts.

Cariotipos 1.437,50 pts.

Rehabilitacion: Estos enfermos devengaran
mensualmente recibiendo una sesion diaria de
tratamiento la cantidad de 4.025,00 pts.

En caso de que los enfermos reciban las sesiones
que excedan de un mes completo o inferiores,

se facturaran por veinticincoavas partes

de la cantidad sefnalada por un mes.

Dialisis: Peritonal 10.350,00 pts.
Extracorpdrea 11.500,00 pts.

Estudio de la histocompatibilidad.

Tipaje completo 11.500,00 pts.

Estudios endoscopicos: Filogastros-copias 3.450,00 pts.

Las protesis que precisen los beneficiarios de la Seguridad Social
intervenidos en el Hospital cuyo importe exceda de 2.000,00 pesetas se
abonaran con arreglo a la factura.

Asistencia de Urgencia.- La asistencia ambulatoria en los Servicios
sera considerada como intervencion ambulatoria, facturandose a la tarifa
establecida a tal efecto.

Para la asistencia en régimen de hospitalizacion, regiran las mismas
tarifas que para la hospitalizacion normal.

Hospitalizacion normal.- El Santo Hospital Civil del Generalisimo
percibira por estancia y cama ocupada por los enfermos asistidos en hospi-
talizacion la cantidad de 5.200 pesetas.,

Se exceptian de lo anterior los casos de Dialisis y Hemodinamia, de
Cobalto y Radioterapia, en los casos que se facturara el importe por sesion,
con independencia del costo de la estancia.

En los casos en que el enfermo haya sido autorizado a ingresar con
acompafiante en el Hospital, percibira por este concepto la cantidad de
402,50 pesetas diarias. Dicho ingreso ha de ser determinado a propuesta
del Jefe del Servicio y con la conformidad de la Subdireccion Médica
Provincial de Servicios Sanitarios”.
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XI

CONSULTA DEL ALCALDE SR. CASTANARES EN 1979 AL MINIS-
TERIO DE SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL

Con motivo de una consulta realizada por el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Bilbao, sobre la posible desclasificacion del Santo Hospital
de Bilbao, por insuficiencia de medios econdmicos y necesidad de sustituirlos
por ayudas estatales y paraestatales, el Director General de Servicios Sociales
del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, con fecha 4 de junio de 1979,
contesta basicamente lo siguiente:

“El Hospital no se trata de una fundacion, sino de una Asociacion de
Beneficencia, lo que es importante a la hora de proceder. Las Fundaciones
tienen patrimonio auténomo de bienes, con cuyas rentas se atienden los
fines fundacionales y las Asociaciones carecen de tal patrimonio y se finan-
cian con las aportaciones voluntarias de sus socios.

Después de un estudio detallado de la normativa que desde sus ori-
genes ha incidido en el Hospital, se aprecia la naturaleza de Asociacion
de Beneficencia, creada y reglamentada por sus asociados que, en este
caso, son entidades institucionales por tratarse del Ayuntamiento y de la
Diputacion. Es inviable la desclasificacion del “Santo Hospital de Bilbao”
por insuficiencia de medios econémicos y necesidad de sustituirlos por ayu-
das estatales y paraestatales, porque esto es posible con las Fundaciones,
pero no con las Asociaciones.

De todas maneras, cuanto queda expuesto, tiene solo el caracter de
un primer punto de vista, pues, obviamente, para resolver, una vez que
el Patronato formalice propuesta concreta, es necesario dictamen de la
Asesoria Juridica del Departamento”.

XII

CREACION DE LA COMISION GESTORA SUSTITUTORIA DE LA
JUNTA DE CARIDAD

Este antecedente es particularmente importante ya que en él se evidencia
la titularidad y gestion directa del Ayuntamiento de Bilbao sobre el Hospital
de Basurto. En este acuerdo municipal se pueden advertir defectos, formales,
hoy posiblemente irrecurrible por haber adquirido firmeza la resoluci6n. Pero
no es esta la cuestion que nos debe llamar la atenci6n, sino el fondo, la sustitu-
cién de un d6rgano por otro, que es decidida por el Ayuntamiento de Bilbao, en
el ejercicio de sus legitimas y legales competencias.
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En la sesion ordinaria de 7 de Junio de 1979 del Ayuntamiento de Bilbao,
el Alcalde-Presidente de la Corporacion presentd una mocion en la que se
hacia constar lo siguiente:

“Se da lectura de la siguiente Mocion de la Alcaldia-Presidencia:
Sres. Concejales:

El Santo Hospital Civil de Basurto es una Asociacién Benéfica cuyo
protectorado lo ejerce el Estado y el patronazgo este Excmo. Ayuntamiento
de Bilbao.

Se rige por unos Estatutos aprobados por ultima vez (ya que los pri-
mitivos datan al parecer del siglo XV), por este mismo Ayuntamiento en su
sesion ordinaria celebrada por el Pleno Corporativo del dia 23 de abril de
1951, y ratificados por Orden del entonces Ministro de la Gobernacion de
fecha 31 de mayo de 1951.

La Institucion enmarca en el tipo de Asociacion de Beneficencia par-
ticular, evoca a lo largo del articulado afiejos conceptos de beneficencia y
sanitarios hoy totalmente obsoletos, por haberse extendido a la poblacion el
sistema la Seguridad Social y figuras afines.

Segun su articulo 6°, la administracion y el régimen de gobierno del
Santo Hospital Civil de Basurto corresponde a su Junta de Caridad, como
organo ejecutivo de la Asociacidn, bajo la alta inspeccion del Excmo.
Ayuntamiento de la Villa de Bilbao, que ostenta el patronato de aquélla, en
representacion de sus fundadores y sostenedores.

Dicha Junta esta compuesta por 21 Vocales que se nombran por el
Ayuntamiento a través de un sistema anticuado que se recoge en el art. 8
de los citados Estatutos, sistema que hoy esta totalmente superado, como se
deduce de la simple lectura del precepto.

Por otra parte, la complejidad del problema sanitario y la necesidad
de incardinar la actuaciéon del Santo Hospital Civil dentro de la proble-
matica general de la planificacion sanitaria y hospitalaria, asi como en
la politica en materia sanitaria docente e incluso de investigacion, hace
patente la ineludible y urgente necesidad de proceder a la modificacion de
los Estatutos del Santo Hospital Civil.

Los fines enunciados anteriormente parece que no pueden llevarse a
cabo con la actual configuracion de los Estatutos que exigen su moderni-
zacién y actualizacién de forma imperiosa. En cualquier caso, lo que los
nuevos Estatutos respetaran siempre son los fines fijados en los actuales,
velando, en consecuencia, por la higiene y la moralidad publica en todo
momento. Por todo lo expuesto, esta Alcaldia se permite elevar al Pleno de
la Corporaci6bn Municipal para su ratificacion la siguiente.
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Propuesta de Acuerdo.

PRIMERO.- Que se cree una Comision Gestora, la cual se encargara
de la modificacion de los Estatutos del Santo Hospital Civil de Basurto, de
acuerdo con la finalidad que ha quedado sucintamente expuesta en la parte
expositiva de la presente propuesta.

SEGUNDO.- Igualmente, se propone que la composicion de la
Comision Gestora sea la siguiente:

a) Cuatro representantes elegidos por el Excmo. Ayuntamiento de
Bilbao, de los cuales tres serdn, necesariamente, Concejales, y el
cuarto un vecino de Bilbao experto en cuestiones de organizaci6n
sanitaria o temas similares.

b) Cuatro representantes elegidos por la Excma. Diputacion Foral
del Seflorio de Vizcaya, tres de los cuales deberdn ser Diputados
Forales y el cuarto sera elegido entre personas de reconocido pres-
tigio en la materia de organizacion sanitaria o temas similares.

¢) Dos representantes designados por el Consejo General del
Pais Vasco. d) Dos representantes designados, uno por la
Caja de Ahorros Municipal de Bilbao y el otro por la Caja de
Ahorros Vizcaina. Actuard como Presidente de la Comisién
Gestora el Alcalde de Bilbao, en su calidad de Presidente nato
de la Asociacion segun el art. 10 de los actuales Estatutos. Sera
Secretario de la misma el que lo es en la actualidad del Excmo.
Ayuntamiento de Bilbao, don Carlos Sistiaga Mugica, el cual
estara asistido por la Asesoria Juridica Municipal; y sera sustituido
por el funcionario que legalmente le corresponda.

TERCERO.- La citada Comisién Gestora, una vez constituida y
puesta en funcionamiento, sustituira a todos los efectos legales proceden-
tes y con arreglo a lo dispuesto en el art. 6° de los Estatutos a la Junta de
Caridad del actual Hospital Civil de Basurto, que desde ese momento cesara
automaticamente en sus funciones. CUARTO.- Del presente acuerdo se
dara traslado al Consejo General del Pais Vasco, Excma. Diputacion Foral
del Seforio de Vizcaya, Caja de Ahorros Municipal de Bilbao, Caja de
Ahorros Vizcaina Junta de Caridad del Santo Hospital Civil de Basurto, asi
como al Ministerio de Sanidad y de Seguridad Social, Direcci6én General de
Instituciones Sociales”.

Tras el correspondiente debate por los Concejales, se acepta la mocion, y
se acuerda que la composicion de la Comision Gestora quede integrada de la
siguiente forma:
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— Cuatro Vocales en representacion del Ayuntamiento.

— Cuatro Vocales en representacion de la Diputacion Foral del Sefiorio de
Vizcaya.

— Dos Vocales en representacion del Concejo General Vasco.

— Dos trabajadores en representacion del centro hospitalario: uno por la
parte médica y otro por la parte no médica.

— Un representante por cada Caja de Ahorros.

Sobre los citados Antecedente: se formula por la Consejeria de Sanidad
del C.G.V. a los Letrados firmantes la siguiente

e CONSULTA

Interesa saber cual es el procedimiento legal que ha de observarse para la
reconversion de la Instituciéon Benéfico-Privada con caracter de Asociacion del
Santo Hospital Civil de Bilbao (Hospital de Basurto) en una entidad publica,
la mas adecuada a la naturaleza del servicio asistencial sanitario que presta. Y
ctales son los drganos competentes para promover y aprobar tal publificacion.

De acuerdo con los Antecedentes y Consulta formulada se emite el
Dictamen que a continuacion se transcribe:

* DICTAMEN
1. El moderno concepto de Hospital y su repercusion al caso de Basurto

1.1. De la Beneficencia al Hospital actual

En pura semantica, el vocablo hospital proviene de la lengua latina, en la
que se denominaba hospitalis. En sus raices se hunde el sentido de constituir
un establecimiento en el que se curan enfermos, generalmente indigentes.

Los Letrados que tienen el honor de emitir este dictamen, creen conve-
niente trasladar a este escrito, varias de sus tesis expuestas en otros trabajos,
fundamentalmente en el Plan de Asistencia Sanitaria de Navarra (P.A.S.N.).

Parece historicamente probado que el hospital tuvo su nacimiento a tra-
vés de las acciones de caridad y beneficencia que realizaron durante la Edad
Media, la Iglesia o diversas instituciones de caracter privado. Estas accio-
nes hicieron del Hospital un establecimiento fundamentalmente benéfico en
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donde la atencidn al indigente en sus mas variadas formas fué el fin primor-
dial. La enfermedad y la miseria fisica eran una consecuencia inevitable de
la pobreza, y si se le prestaban cuidados médicos a los internados, se debia
a que, eran pobres y se encontraban sin medios antes de que padeciesen
la enfermedad que les habia llevado alla (1). El Hospital, concebido como
un establecimiento de caracter benéfico, fué creado, como hemos sefialado,
esencialmente a iniciativa de la Iglesia. Ahora bien, la secularizacioén después
de la reforma, la separacion de la Iglesia y el poder politico, y después la
desamortizacion, produjeron que el Estado asumiese el problema de la benefi-
cencia, de tal forma que constituyo el primer servicio que, cronoldogicamente
cred, entre los llamados servicios publicos asistenciales (2). En esta forma,
paulatinamente aparece la Beneficencia publica que Gregorio Rubio define
como “organizacién y actividad que se concreta en la realizacion de presta-
ciones graciables, de mera subsistencia, en favor de los indigentes, financiada
con fondos publicos” (3).

El servicio publico de beneficencia, toma carta de naturaleza en el siglo
XIX al ser contemplado legalmente a través de la Ley de 20 de Junio de 1849
sobre Beneficencia publica y privada cuando en su articulo primero declara
que “los establecimientos de Beneficencia son publicos”. Posteriormente
el Real Decreto de 27 de enero de 1885 que aprueba la Instruccion de la
Beneficencia General, consagra definitivamente este término.”

Ya en nuestro siglo, el Estado definio la Beneficencia como un servicio
publico. Asi el Real Decreto de 17 de Octubre de 1919 crea la Direccion
General de Beneficencia en el seno del entonces Ministerio de la Gobernacion.
Posteriormente por un Decreto de 27 de Mayo de 1949 entra en vigor el
Reglamento del Cuerpo Médico de la Beneficencia General del Estado.

Interesa al objeto de este Informe resaltar que las actividades de
Beneficencia que realiza el Estado se centran esencialmente en el aspecto asis-
tencial. El fin primordial de ésta, es la asistencia sanitaria de enfermos pobres
e indigentes. Sin embargo el Estado ha encomendado esta actividad en toda
su magnitud a las Corporaciones Locales, Ayuntamientos y Diputaciones.
En este sentido, la legislacion de Régimen Local todavia vigente, reconoce
la competencia municipal y provincial en el tema de Beneficencia. Sobre las
Comunidades Autoénomas, el articulo 148 de la Constitucion de 27 de diciem-
bre de 1978, les reserva la asistencia social.

Respecto a los Ayuntamientos, el Articulo 101 de la Ley de Régimen
Local de 24 de Junio de 1955 en su apartado g), declara como actividad muni-
cipal la de beneficencia.
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Respecto a las Diputaciones el Articulo 243 del texto legal mencio-
nado en su apartado i) declara como competencia de estos entes la creacion
y sostenimiento de establecimientos de Beneficencia, Sanidad ¢ Higiene. Mas
concretamente, el Articulo 245, indica que seran obligaciones minimas de la
provincia la instalacidén y sostenimiento de los establecimientos siguientes:
Hospital Médico-quirtrgico; Hospital Infantil; Hospital Psiquiatrico; Hogar
de ancianos desvalidos e Instituto de Maternologia.

Con este caracter obsoleto de beneticencia perduran en nuestros dias gran
numero de hospitales pertenecientes al sector ptblico. Estos siguen encerrados
en unas coordenadas de prestacion asistencial al grupo de 1. poblacion cata-
logado, incluso a nivel legal a través de los Padrones de Beneficencia, como
indigentes o en situacion economica precaria.

Segun esta concepcion tradicional e injusta el término de Beneficencia
se equipara al de gratuidad. El concepto de benéfico estd unido al de
gratuito.

Estos conceptos han inspirado la ordenaci6n juridico-administrativa de
la mayoria de los hospitales pertenecientes a las Corporaciones Locales. En
la Actualidad, la Constitucion de 27 de Diciembre de 1978 habla de asistencia
social, habiendo suprimido la desafortunada expresion de beneficencia.

Sin embargo, la doctrina primero y, posteriormente, las diversas legis-
laciones reguladoras de la actividad hospitalaria, han superado ampliamente
estos conceptos. Actualmente, el Hospital se concibe como una instituciéon
médica dentro de una organizacién social cuyo fin no es otro que prestar una
asistencia médica sin que esta prestacion prejuzgue que el asistido pertenezca
a un determinado sector social o econémico de la colectividad. Bajo el nuevo
concepto de apertura de los hospitales a la colectividad, los usuarios de estas
instituciones sea cual sea su condicion social, econdmica o religiosa tienen
derecho a una asistencia hospitalaria dirigida a la promocion de su salud. En
ningun caso, su derecho se puede reducir al reconocimiento de un derecho
a asistencia gratuita. Es evidente, bajo un prisma correcto, que los Poderes
Publicos deben proteger la salud como un bien social, por lo que el intere-
sado es detentador del derecho a la salud, y en consecuencia, del derecho a
asistencia.

El concepto juridico de Hospital recogido en los articulos primero y
segundo de la todavia vigente Ley de Hospitales de 21 de Julio de 1962 inten-
tan superar la vision, por la que tradicionalmente se ha visto la institucion
hospitalaria. La definicion recogida en ambos articulos es la siguiente:
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Art. 1.

“Son hospitales, cualquiera que sea la denominacion que ostenten, los
establecimientos destinados a proporcionar una asistencia médico-clinica,
sin perjuicio de que pueda realizarse en ellos, ademas, en la medida que se
estime conveniente, medicina preventiva y de recuperacion y tratamiento
ambulatorio.”

“Los Hospitales son también centros de formacion de personal téc-
nico y sanitario y de investigacion cientifica, siempre que retinan las condi-
ciones adecuadas a tales fines, que lo consientan el caracter y finalidad de
cada Institucion, y que se establezca la debida coordinacion con los centros
docentes oficiales”.

Art. 2.

“Los hospitales serdn abiertos en relacion con todos los enfermos,
cualquiera que sea su condicion social y econdmica, a los que asistiran los
Médicos del establecimiento”.

Esta definicion legal, si bien es un avance notable con respecto a la
situacion anterior, padece de algunos defectos que intentaremos sintetizar a
continuacion.

La problematica fundamental se plantea en que la definiciéon potencia al
Hospital como un fin en si mismo, optica que es urgente superar. El Hospital,
a pesar de ser uno de los elementos mas costosos del sistema sanitario, cons-
tituye un eslabon de toda una cadena asistencial. La vision tradicional de que
el Hospital conforma el principio y el fin de una actividad asistencial, ha sido
recogida en esta definicion. En ella, en, ningun momento se prevé la integra-
cién y coordinacion del mismo con todos los demas elementos que componen
la estructura sanitaria de una determinada colectividad.

Segun esta definicion la actividad esencial es la asistencia médico-clinica
y es actividad secundaria “en la medida que se estime conveniente” medicina
preventiva y de recuperacion y tratamiento ambulatorio.

Respecto al principio de apertura del Hospital, viene recogido en la defi-
nicidon aunque con fuertes matizaciones. Por un parte se reconoce la apertura
del hospital al enfermo, pero indudablemente, el principio se aplica con carac-
ter restringido En ¢€l, se da entrada inicamente al “enfermo” y no al ciudadano
que, aunque tedricamente sea sano, acude al hospital en demanda de un mayor
grado de salud.

Respecto a la apertura del hospital a todos los profesionales de la sani-
dad, el principio aplicado es el contrario. Los hospitales son, segtn la
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definicién, cerrados en cuanto a los médicos y demas profesionales de la
sanidad que no pertenezcan al establecimiento.

A los hospitales privados, no les es de gplicacion este principio, ya que
estan excluidos de la aplicacion de esta Ley, salvo en algunas cuestiones
determinadas.

Esta concepcion del hospital tanto a nivel tradicional o histérico como a
nivel juridico, esta ampliamente superada.

A fin de desarrollar el concepto de hospital que mantiene la moderna doc-
trina sanitaria vamos a basarnos en la definicion de hospital que el Comité de
técnicos de la Organizaciéon Mundial de la Salud ha confeccionado (4).

“El Hospital es un elemento integral de una organizacion meédico-
social, cuya funcion es la de prestar asistencia curativa y preventiva a la
poblacion, cuyos servicios de consultas externas alcanzan a la familia en su
propio medio; el hospital es también un centro de preparacion del personal
asistencial y un centro de investigacion biosocial”.

Bajo esta concepcion integral, el hospital no considera a la poblacion
dividida en sanos y enfermos, sino que se sitia y actua en y para el colec-
tivo, sin ninguna discriminacidn previa y por tanto estableciendo programas
coordinados que puedan ser aplicados a todos los habitantes de su zona de
influencia.

Como elemento de una organizacién médico-social, el Hospital debe
estar plenamente integrado en el sistema sanitario establecido y cumpliendo la
mision que especificamente le sea determinada, pero nunca como el elemento
primordial del sistema sanitario.

Otro, elemento que debe intervenir decisivamente en la configura-
cion de la institucion hospitalaria es el concepto de hospital comprensivo.
Este concepto conlleva la aceptacion de una forma especifica de trabajo.
La aceptacion de esta forma de trabajo requiere la actuacion en equipo.
Ello conlleva la formacion de equipos interprofesionales y multidisciplina-
rios creados en funcion de diversas tareas relacionadas con la asistencia y
rehabilitacion.

Paralelamente al concepto de Hospital comprensivo se sitia el de
Cuidados Comprensivos. Serigd Segarra los define como los cuidados que se
proporcionan a un enfermo de acuerdo con sus necesidades, de forma apro-
piada, continua y denamica. Se pueden esquematizar como una serie de cir-
culos concéntricos. El primero representa al enfermo y su familia. El segundo
supone una evolucion del enfermo en cuatro dimensiones: fisica, psicoldgica,
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social y economica. Por otra parte, hay que determinar las modalidades del
tratamiento, el grado de extensién del mismo. Asi se perfila el paso de los
cuidados ambulatorios domiciliarios y hospitalarios.

Por tultimo el concepto moderno de hospital se completa con la realiza-
cion por éste de funciones docentes e investigadoras. Una actuacion eficaz
en estos campos exige la colaboracion de todas las disciplinas cientificas y
estamentos sanitarios y por otra parte la colaboracion constante de clinicos e
investigadores en todos los ambitos de actuacion respectivos.

1.2. Los fines que debe perseguir el Hospital: su precision

Historicamente, se ha considerado el fin mas importante del Hospital la
asistencia médica de los enfermos y su curacion, quedando muy relegados a
segundo término, otros objetivos, como la docencia e investigacion.

Arturo Barea Sabas (5), afirma que los fines mas importantes y que han
sido histéricamente permanentes, atencion y cura, se ha complementado con
otros, como la funcién profilactica, especialmente de enfermedades conta-
giosas. La formacion profesional de postgraduados y enfermeras, comadro-
nas, etc., y la investigacion. Modernamente, a estas funciones del hospital se
afiaden otras, como la de asistencia social y la prolongacion de la actividad
hospitalaria hasta el propio domicilio del enfermo, en relacién constante con
el médico de cabecera. Se tiende a que el hospital sea un centro de salud que
entre a formar parte de la vida social y econdémica del pais. Un tltimo eslabon
de la cadena sanitaria, al que se llega solo en determinados casos, no solucio-
nables en instancias anteriores.

En el sefialamiento de objetivos y funciones a cumplir por el hospital,
no pueden ser considerados de forma aislada al programa general sanitario
destinado a una colectividad. A este respecto, sefiala el Comité de Expertos en
Organizacién de la Asistencia Médica de la OMS (6) que la esfera de accion
y los objetivos del hospital tienen que depender, hasta cierto punto, de lo que
hagan los demas grupos profesionales en materia de salud y educacion. La
cooperacion entre esos grupos y el hospital ha de coordinarse de tal manera
que se eviten duplicidades y vacios. Por otra parte, no es posible examinar la
funcion del hospital sin haber procedido a una evaluacién completa y exacta
de las necesidades especiales de la colectividad.

Teniendo en cuenta todos estos factores que condicionan necesariamente
las funciones del hospital y considerando como repetidamente se ha sefia-
lado por la doctrina que, la funcion principal del hospital es laasistencial,
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encaminada a un restablecimiento de la salud, se puede decir que la promocion
de la salud publica es el objetivo final y genérico del sistema de salud del que
el Hospital forma parte.

En un modelo sanitario en que no existe un sistema de salud racional,
el Hospital se constituye como figura clave. En dicha condicion, el Hospital
encima de las funciones asistenciales debe realizar funciones de promocion de
la salud. Ahora bien, siempre que exista un auténtico sistema de salud, el hos-
pital debera limitarse a cumplir las funciones que le son especificas, esto es, la
restauracion de la salud. Las acciones de promocion de la salud, en un sistema
integral de promocion de la salud, serdn atribuidas y, por tanto, ejercidas por
los d6rganos del sistema creados para este fin.

Diversos especialistas en base a consideraciones similares a las anterior-
mente expuestas han sefialado los objetivos y funciones que debe cumplir el
hospital como institucion sanitaria.

Harold E. Smallew y John R. Freeman (7) sefialan como objetivos princi-
pales de un hospital moderno los siguientes:

1) Cuidado del enfermo y del accidentado, prevenci6n de enfermedades y
fomento de la sanidad publica.

2) Instruccién y preparacion del personal profesional y auxiliar.

3) Desarrollo de nuevos conocimientos por medio de la investigacion en
medicina y asistencia en materia médica y en la administracién del
hospital.

Por su parte, el Comité de Técnicos de la Organizacion Mundial de la
Salud, en sus estudios sobre hospitales considera como objetivos inmediatos
del hospital los siguientes:

1) Restauracién de la Salud.
a) Diagnostico: en los servicios de consultorio y en los del hospital.

b) Tratamiento curativo y paliativo de la enfermedad, con inclusion de
las intervenciones médicas, quirdrgicas y especiales.

c) Readaptacion fisica, mental y social.

d) Asistencia en casos de urgencia: accidentes y enfermedades.

2) Prevencion de la enfermedad.
a) Vigilancia del embarazo y del parto normales.

b) Vigilancia del crecimiento normal del nifio y del adolecente.
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¢) Lucha contra las enfermedades transmisibles.

d) Prevencion de las enfermedades de larga duracion.
e) Prevencion de la invalidez mental y fisica.

f) Educacion sanitaria.

g) Higiene del trabajo.

3) Funciones educativas.
a) Estudiantes de medicina.
b) Licenciados: especialistas y médicos generales.
¢) Enfermeras y comadronas.
d) Asistentes médicosociales.

e) Otras profesiones afines.

4) Investigaciones.

a) Aspectos fisicos, psicologicos y sociales de la salud y de la
enfermedad.

b) Métodos técnicos y administrativos del hospital.

Por otra parte, y respecto a los hospitales de nuestro pais, Jesus M. de
Miguel (8) sefiala que los hospitales deben ser el “locus” de tres funciones:
1) El cuidado de pacientes o de la poblacion del area circundante; 2) La edu-
caci6bn del personal del sector sanitario, y 3) El desarrollo de la investigacion
médica. Comenta a continuaci6n que los dos ultimos objetivos han sido olvi-
dados en la planificacion del sistema sanitario estatal. Uno de los cambios mas
importantes debe ser la reglamentacion y potenciacion de estas funciones.
Todo esto va unido a la idea de una mayor dedicacion al cuidado preventivo
que al curativo.

Los firmantes de este Dictamen, no comparten estas tesis que entienden
como un revival de modelos sanitarios obsolescentes en los que se configura el
hospital como eje de todo el sistema sanitario. Ver, igualmente, la opinion de
Rodney M. Loe en su obra Sociologia de la Medicina (9).

Debemos recordar —y en ésto Basurto no es una excepcion— que el hospital
con funciones Gnicamente asistenciales ha sido tradicionalmente una institu-
cion cerrada sobre si misma y en consecuencia aislada y sin ninguna conexion
con el sistema sanitario al que debia servir. Sin embargo parece evidente, que
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el Hospital como institucion sanitaria debe formar parte y estar totalmente
integrada en un sistema sanitario de salud. El punto clave de conexién con
el resto del sistema debe buscarse en la distribucion adecuada de acciones de
medicina preventiva y salud publica que corresponderan, esencialmente, a los
Centros de Salud. La medicina asistencial y rehabilitadora debe constituir la
parcela concreta del Hospital.

Es por ello, que entendemos que el objetivo genérico y final de toda ins-
titucion hospitalaria es la medicina asistencial. El objetivo genérico y final de
un sistema de salud sera la Salud Publica.

La definicion dada por la Organizaciébn Muncial de la Salud (10) nos
muestra magistralmente el contenido de la accién de salud publica: “La salud
publica es la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, prolongar la vida
y fomentar la salud fisica y mental, mediante los esfuerzos organizados de la
colectividad en pro del saneamiento del medio, la lucha contra las enfermeda-
des transmisibles, la educacion del individuo en materia de higiene personal,
la organizacion de servicios médicos para el diagndstico precoz y tratamiento
preventivo de las enfermedades y el establecimiento de servicios sociales que
garanticen a cada individuo el nivel adecuado para la conservacion de la salud,
de manera que todos y cada uno de los ciudadanos puedan gozar del derecho
connatural de la salud y a la longevidad. El fomento de la salud es una empresa
colectiva y de accidn reciproca.

Finalmente, y en base a las consideraciones expuestas podemos sefialar
como objetivos inmediatos del hospital los siguientes:

a) Asistenciales

— Los centros estaran abiertos a todo tipo de personal y profesionales
de la sanidad.

— Proteccidn y restauracion de la salud en su mayor grado tanto en
internamiento de los pacientes como en consulta ambulatoria y
domiciliaria.

— El acto médico debera ser eficaz al méaximo en precision diagnostica
y en resultado terapéutico con el coste minimo, tanto econémico
como en agresividad.

— Que el acto no solamente no bloquee, sino que se configure en fun-
cion de la salud, y que ofrezca la debida informacion a nivel indivi-
dual y colectivo.

— 137 —



JUAN LUIS BELTRAN AGUIRRE Y PEDRO MARIA LARUMBE BIURRUN

b) Docentes
La formacion permanente y continuada de los profesionales de la
sanidad mediante una informacion actualizada, asequible y su corres-
pondiente verificacion critica.

¢) Investigacion
Inverstigacion clinica, bioldgica y psico-social.

Respecto a la proteccion y promocion de la Salud Publica, pero la doc-
trina hospitalaria considera funcién primordial del Hospital, serd encomen-
dada su realizacion a los servicios sanitarios extrahospitalarios con que cuenta
el sistema de salud establecido. En nuestro caso, esencialmente, se atribuiran
a los Centros de Salud.

Pese a parecer ocioso el contenido de este punto, lo creemos imprescin-
dible en este estudio, ya que en ¢l se contienen pautas que podrian seguirse en
los futuros Estatutos del Hospital de Basurto.

1.3. Hospitales y Administracion Publica

La Administracién Publica, tal y como esta configurada tanto a nivel
Estatal como a nivel Local, no estd adecuada para llevar a cabo directamente
la gestion de un servicio publico como la Sanidad y mas en concreto, un ser-
vicio publico tan complejo como es un hospital. Con mas crudeza se puede
decir otro tanto del pobre precedente preautondmico y de las recién estrenadas
Comunidades Autéonomas.

La agilidad que exige el desenvolvimiento eficaz de un hospital, a fin de
obtener las decisiones, tanto técnicas, como econémicas y administrativas,
choca con la inercia burocratica tradicional de la Administracién Publica,
inspirada en principios centralistas y jerarquicos, y con un desenvolvimiento
funcional rutinario y anquilosado. Por otra parte, el grado de especialidad téc-
nica de un hospital, desborda las posibilidades de conocimiento y orientacion
del equipo politico-técnico de los entes administrativos.

La Administracion Publica que padecemos se acoge a modelos de orga-
nizacion fuertemente jerarquizados. Las posibilidades autonémicas en la ges-
tion de sus diversos servicios se hacen dificiles y costosas. El sector sanitario
publico sufre en gran medida de estos inconvenientes. La salud publica, y
los servicios publicos que conlleva, implican profundos cambios y reformas
administrativas.
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Debemos esperar al desarrollo legislativo de la Constitucion sobre
Sanidad, en el juego de los articulos 184 y 149 que determinan competencias
sobre Sanidad en favor de las Comunidades Autéonomas y del Estado, y en el
caso que nos ocupa, el del articulo 18 y concordantes del vigente Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco. No obstante, a la vista de otros precedentes, la
Reforma Sanitaria que se encuentra hoy en las Cortes, desde el verano pasado,
tendera a imponerse, lo que pese a la apariencia de cambio, podria apuntalar el
desafortunado sistema actual.

En general los hospitales del sector publico padecen una fuerte centra-
lizacion tanto los de la Administracidon central y sus organismos autdnomos
como los de las Administraciones locales. En las instituciones sanitarias de la
Seguridad Social es notable la complejidad del sistema legislativo y adminis-
trativo fuertemente centralizado por el que se rigen.

Es mas, la gestion directa por la Administracion publica de los servi-
cios sanitarios asistenciales, generalmente hace que se desvirtuen los fines
y objetivos por los que fueron creados. Ello es debido por una parte a que la
Administracion Publica, ha querido mantener con la Ley un tipo de vincula-
cion negativa, frente a los postulados del Principio de Legalidad, —hoy recono-
cido en el articulo 9 de la Constitucion— buscando un actuar discrecional, mas
“atemperado” a las necesidades politicas del momento; y por otra parte, por
la total ausencia de un control, evaluacion y correccion de los programas de
funcionamiento de estos servicios que gestiona.

Desgraciadamente, en estas mismas coordenadas centralistas en que se ha
movido el sistema sanitario se inspira el Real Decreto-Ley n° 36/1978 de 16
de Noviembre sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud y el
Empleo completado por tres Reales Decretos, el 1854/1979 sobre Estructura y
Competencias del Instituto Nacional de Seguridad Social, el 1855/1979 idem
sobre el Instituto Nacional de la Salud y el 1856/1979 idem sobre el Instituto
Nacional de Servicios Sociales, los tres de 30 de Julio de 1979.

El Decreto-Ley citado dispone que se integraran en el Instituto Nacional
de la Salud todos los organismos instituciones, servicios y entidades sanitarias,
cualquiera que sean su naturaleza, de la Administracion Civil del Estado y sus
organismos auténomos de la Seguridad Social.

Aprobamos la integracion en un sélo organismo de todas las instituciones
sanitarias ya que consideramos es el sistema idoneo para su auténtica coordi-
nacion, pero desaprobamos que no se contemplen al mismo tiempo formas de
gestion descentralizadas para estas instituciones que les permitan una agilidad
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y eficacia en su desenvolvimiento. Igualmente no aprobamos que en el Real
Decreto-Ley de 16 de Noviembre de 1978 no se contemplen las competencias
y capacidades para la gestion de los servicios publicos, en este caso los sanita-
rios, por los entes territoriales autonéomicos. En tal sentido, ha sido patente la
falta de transferencias, en este ambito, a los entes preautonémicos. Y lo mismo
puede decirse respecto a las Comunidades Autonémicas. Debemos recordar
que cuando se negociaba el Estatuto Vasco salieron los tres Decretos de desa-
rrollo del Decret-Ley de 16-11-78.

En defensa de esta situacion se recurre al mito de que la concentracion
de poder y de organizacidon produce una mayor eficacia administrativa, y
que por el contrario, la dispersion de facultades y competencias, anula la
capacidad de respuesta administrativa. Es evidente, que los grandes servi-
cios publicos como la Sanidad, han de planificarse a la mayor escala posible
y de forma integral en beneficio de la eficacia administrativa, pero ello, no
es obstaculo en absoluto para que diversos elementos que lo componen,
como el hospital, sea objeto de gestion en una escala mas reducida, mediante
la implantacion de organos de gestion “ad hoc”. Tema que aparece como
basico en la futura configuracion juridico-publica de Basurto, configuracion
que es abordada en otro punto de este Dictamen. Sus coordenadas primarias
deben estar presididas por la eficacia, autonomia de gestion, responsabilidad
y participacion ciudadana.

Es sobradamente sabido que la Salud como derecho individual y colec-
tivo, constituye un bien de naturaleza social. La responsabilidad de su pro-
mocidn, proteccion y restauracion recae sobre la colectividad. Bajo estos
parametros, la salud puede configurarse como un bien social de interés
publico. Sin embargo, la declaracidon o reconocimiento de lo que es interés
publico ha sido tradicionalmente monopolio de una Administracion Publica
burocratizada y centralizadora, cimentada por un Derecho Administrativo
napolednico concebido para la defensa a ultranza de la omnipotente presencia
de la Administracion Publica frente al administrado. Dicha Administracion se
ha caracterizado por el desprecio total al ciudadano y su participacion a la hora
de planificar y crear los servicios considerados de interés publico y su corres-
pondiente gestion. Morell Ocafia (11) refiriéndose a esta cuestion dice que “En
principio, nadie podrd negar que para el ciudadano medio, una organizacioén
que se cierne sobre cada vida individual, y, sin contar demasiado con él, la
organiza, la limita o la estimula, pero siempre de una manera impersonal y dis-
tante. Cuando en tantas y tantas ocasiones la Administracion publica dispone
de nuestra persona o de nuestros bienes, se tiene a veces la vivencia de que
una fuerza exterior a nosotros mismos ciega y fatalmente se ha subrogado en
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el lugar destinado a nuestra propia libertad, a nuestra propia y libre proyeccion
personal. De aqui la sensacion de impotencia para luchar contra un poder que
se nos impone sin paliativos e irremesiblemente”.

Tal Administracién dificilmente encarna el interés publico. Este, siempre
esta mediatizado por los intereses particulares de grupo de la clase politica o
econdmica a la que pertenece. A lo largo de la historia administrativa de este
Estado la falta de participacion y responsabilidad del individuo en los proce-
sos de decision administrativa y, concretamente, en los referentes a la salud
publica, ha sido total.

Frente esta situacion la nueva vocacion del Derecho Administrativo de
nuestro tiempo reclama la creacion de un Derecho Administrativo que sea la
realizacion de los intereses colectivos, cuyo presupuesto imprescindible es la
mayor participacion en todos los niveles, rompiendo el monopolio interpre-
tativo de lo que es interés publico y su encasillamiento en compartimentos
estancos frente a los intereses individuales y colectivos.

Bajo esta nueva tendencia del Derecho Administrativo hacia una total
participacion de la colectividad en defensa de sus intereses cabe plantearse una
reforma de la. sanidad y sus instituciones. Una reforma juridico-administrativa
de las instituciones hospitalarias debe concebirse como una empresa colectiva
que exige la colaboracion y la participacion activa de todos, aquellos esta-
mentos de la sociedad, sectores de la poblacion e instituciones sociales que se
vayan a ver afectados por los cambios que la reforma propone y modificados
por las condiciones que ella crea. Y mas en el caso de Basurto, configurado
todavia como una Asociacioén de la que son socios todos los ciudadanos de
Bilbao.

Estos valores de responsabilidad y participacion son sin duda cada vez
mas elevados en las Instituciones Sanitarias donde un numero grande de sus
trabajadores son personas de alta o media cualificacion, porcentaje este que
para los hospitales supone casi un 60% de su poblacion contratada, con un
grupo médico altamente profesionalizado y el de enfermeria con estandares de
profesionalizacion cada vez mayores. Junta a ellos hay que contar ademas, a
un numero de técnicos y profesionales directa o indirectamente implicados en
el proceso sanitario que presentan también niveles elevados de cualificacion.

Recientemente, Joan Campos i Aviller, profesor de Psicosociologia
médica de la Universidad Autonoma de Barcelona, refiriéndose a la partici-
paci6n en una monografia que titula “Hacia un modelo de ruptura educativa
para una reforma sanitaria” (12) manifiesta que “lo que no se hace solidaria-
mente con la participacion del pueblo, acaba volviéndose en contra del pueblo

— 141 —



JUAN LUIS BELTRAN AGUIRRE Y PEDRO MARIA LARUMBE BIURRUN

y en contra también de aquellos que, por estar en el poder, paternalistica y
dictatorialmente se lo impusieron. Por el mismo rasero, aquello que se hace
sin la participacion de las instituciones asistenciales y la de los profesionales
sanitarios que en ellos trabajan acaba tornandose en contra de la reforma y
aniquilando todo intento de cambio”.

Ante esta situacion, cabe sefialar que hoy mas que nunca es necesaria y
se hace imprescindible esta participacion. Los hospitales) concebidos como
centros de salud y con una real proyeccion sobre la comunidad a la que sirven,
necesitan la comprension y el apoyo de la poblacion. Entendemos que es la
Unica via idonea para que éstos cumplan los objetivos que les dan su razén
de ser. El ciudadano debe concebir el hospital como algo suyo, debe sentir la
responsabilidad de su creacion y sostenimiento. Por ello, toda via de participa-
cion en los consejos de administracion, comisiones gestoras, etc., de los hos-
pitales, no sélo es aconsejable sino necesaria. Por otra parte, esta participacion
ha de ser a titulo de simple ciudadano, nunca a titulo de funcionario o politico,
ya que entonces no se daria una participacion sino una simple representacion
mas o menos formal con la que no estamos de acuerdo.

En el Real Decreto 2082/1978, de de 25 de Agosto, por el que se han
aprobado normas provisionales de gobierno y administracion de los servicios
hospitalarios y la garantia de los usuarios, se ha establecido un sistema de
participacion de la comunidad en los érganos de gobierno del Hospital. Ahora
bien, debe sefialarse que los cauces establecidos para esta participacion son
minimamente representativos.

La operatividad de la participacion ciudadana que propugnamos radica
por otra parte en la existencia de una cultura comun compartida por la colecti-
vidad. Esta cultura implica un adecuado desarrollo de educacion sanitaria que
haga posible la definicion de criterios claros y operativos sobre las funciones y
objetivos de los centros hospitalarios.

Una correcta articulacion de ciudadanos y Administracion en la gestion
de un servicio publico de caracter asistencial debe estar basada en la asuncion
por ambas partes de las nuevas dimensiones en que se desarrolle la sociedad
actual y que afecten fundamentalmente a lo que se ha venido a denominar
tradicionalmente por la Administracién como de interés publico. En los nue-
vos modelos sanitarios se ha sefialado repetidamente la primacia del concepto
global de salud sobre el de enfermedad. La Institucion hospitalaria como tal ha
cimentado toda su estructura en el concepto de enfermedad, por lo que su aco-
plamiento a las nuevas concepciones sanitarias debe pasar por unas profundas
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transformaciones tanto en lo que se refiere a la propia estructura del hospital,
como del uso que la Administracion Publica ha hecho del servicio al hipotecar
sus funciones en pro de intereses politicos o de grupos.

Este proceso de transformacion ha de pasar indiscutiblemente por una
ruptura de las barreras materiales que atenazan el hospital y su apertura a la
poblacién que sirve en dos vertientes: que todo ciudadano pueda utilizar los
medios sanitarios asistenciales que dispone el hospital a fin de lograr un mayor
grado de salud y que todo ciudadano pueda participar en la gestion y control
del hospital a través de unos sistemas perfectamente estructurados.

En la publificacién de Basurto que propugnan estos informantes, se debe
evitar repetir la poco ejemplificadora actuacion administrativa sobre los hospi-
tales. Dicha actuacion ha generado un modelo clasico de organizacion hospita-
laria cuyas notas mas sobresalientes son:

— Las estructuras de control y de mando estan fuertemente jerarquizadas
y con un sentido absoluto de la autoridad. Esta situacion la posibilita el
caracter unipersonal y no colegiado de los drganos de gobierno.

— No existe participacion del ciudadano y del profesional que desempeiia
un trabajo en la institucion en las tareas de direccion y gestion. La
estructura no es democratica.

— Los servicios médicos concebidos en funcion de una especialidad,
constituyen auténticos feudos, con politicas asistenciales dispares
segun los criterios o ideologia particular del jefe correspondiente.

— El ejercicio de la medicina privada dentro del hospital produce unos
graves conflictos permanentes con las funciones encomendadas a cada
servicio y los objetivos generales del hospital.

— El personal esta organizado a través de lineas colegiales y niveles de
formacion profesional. Las diferentes expectativas de cada grupo pro-
fesional son fuentes constantes de conflictos.

— La gran division del trabajo por especialidades y por distintos niveles
de status profesional reduce al minimo el flujo de comunicaciones y de
coordinacion de actividades.

— El médico esta revestido de una autoridad carismatica .

— El modelo estructural imposibilita la formacion de equipos de salud
interdisciplinarios. No existe dialogo entre médicos y enfermeras, ni lo
existe entre éstos y las trabajadoras sociales.
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— La organizaciéon administrativa se basa en los principios burocraticos
de rutina y de improvisacion.

— La divisién y especializacion del trabajo se funda en el concepto de
enfermedad. La politica asistencial de los servicios se dirige a fines
curativos, postergando los preventivos, la docencia y la investigacion.

— El modelo no permite la correcta apertura del hospital a toda la pobla-
cion sana o enferma. El ejercicio de la medicina privada condiciona
gravemente esta apertura. Por otra parte, la apertura del hospital al resto
de estructuras y profesiones sanitarias esta fuertemente condicionada
por la politica asistencial y el aislamiento en que actuan los diferentes
servicios.

— El modelo no propicia una asistencia dirigida a satisfacer las necesida-
des completas de salud de la poblacion.

— No es posible una adecuada utilizaci6n de los medios materiales y
humanos. La falta de integracién con todo el sistema sanitario pro-
duce una infrautilizacion de aquéllos dirigidos a realizar una medi-
cina curativa muy costosa econémicamente y poco rentable sanitaria y
socialmente.

El modelo clasico de organizacion funcional del hospital no es compa-
tible con un concepto integral e integrado de la institucion hospitalaria. El
concepto de salud y el derecho colectivo a la salud configuran una forma de
modelo hospitalario no acorde con las funciones que actualmente desarrollan
los centros hospitalarios concebidos en su estructura organica por moldes y
principios sanitarios periclitados.

Puesto que este epigrafe se refiere a la relacion Administracion Publica-
Hospitales, parece oportuno hacer un recordatorio de la organizacion del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social modelo que no parece de recibo para
las instituciones autondémicas del Pais Vasco, especialmente para la Consejeria
de Sanidad del C.G.V.

Bajo la cobertura del Decreto-Ley 18/1976 de 8 de octubre, el Real
Decreto de 4 de Julio de 1977 operd cambios en las estructuras departamen-
tales de la Administracion estatal. En virtud de los Articulos 1 y 12 del citado
Real Decreto de 4 de Julio de 1977 creo el Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social, conformado por la integracién de:

— La Direccion General de Sanidad del Ministerio de la Gobernacion.

— La Subsecretaria de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo.
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— La Direccidén General de Ordenacion y Asistencia Sanitaria de la
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo.

— La Direcciéon General de Gestion y Financiacion de la Seguridad Social
del Ministerio de Trabajo.

— La Direccion General de Asistencia y Servicios Sociales del Ministerio
de Trabajo.

— Entidades estatales autébnomas, servicios, instituciones y organismos,
comisiones, o6rganos colegiados, corporaciones profesionales y demas
entidades adscritas a los Ministerios de la Gobernacion y Trabajo, a tra-
vés de los centros directivos a ellos por razon de direccion, vigilancia,
tutela o protectorado.

Para tratar de obviar los desajustes de competencias entre los Ministerios
de Trabajo y de Sanidad y Seguridad Social, se creaba en el Real Decreto de
4 de Julio de 1977 una comisién mixta que debia proponer al Gobierno el
reparto definitivo de atribuciones en materia de Seguridad Social entre ambos
departamentos.

El nuevo Ministerio de Sanidad y Seguridad Social fué estructurado por
un Real Decreto 1916/1977 de 29 de Julio y por una Orden Ministerial que lo
desarrolla de 21 de octubre de 1977.

En pocos meses —menos de dos afios— ha sufrido el Departamento impor-
tantes modificaciones que evidencian la irracionalidad del burocratismo y del
modelo napolednico, a la vez improvisador y rutinario.

Al afio de dictarse la Orden Ministerial que desarrollaba la primera
estructura del Ministerio aprobada por el R.D. de 29 de Julio de 1977 (O.M.
de 21 de Octubre de 1977) se cred, por el Real Decreto 2436/1978 de 14 de
Octubre, la Secretaria de Estado para la Seguridad Social.

Se imponia una nueva reestructuracion del Departamento, que se efectud
por el Real Decreto 3302/1978 de 22 de Diciembre. Esta segunda reestructura-
cion no se public en el B.O.E. hasta el 1 de Febrero de 1979.

Con el nombramiento del llamado primer gobierno espaifiol constitucio-
nal, y tras la reforma administrativa introducida por el Real Decreto 708/1979
de 5 de Abril (al que se ha imputado inconstitucionalidad al contravenir el
mandato de los articulos 98 y 103, n® 2 de la Constitucién que exigen en la
creacion, régimen y coordinacién de los o6rganos de la Administraciéon del
Estado ley formal y especialmente al gobierno, sin que parezca pueda enten-
derse que es de aplicacién el Real Decreto-Ley de 8 de Octubre de 1976 que
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habilité la reforma introducida por el Real Decreto de 4 de Julio de 1977, ni
que lo preceptuado ya en la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado de 26 de Julio de 1957 en su articulo 3° se haya deslegalizado alguien
manifestd que la estructura del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
quedaba sin alteraciones. Sin embargo no ha ocurrido asi. El Real Decreto
933/1979 de 27 de Abril por el que se ha creado la Secretaria de Estado para
la Sanidad sustituyendo la anteriormente existente para la Seguridad Social,
equivale a una nueva reestructuracion, la tercera. Tal situacion demuestra la
improvisacion, irracionalidad, burocratismo, falta de rigor en el Departamento
en cuestion.

Segun las noticias aparecidas en la prensa, recientemente, el precedente
del Real Decreto 708/1979 de 5 de Abril de dudosa constitucion, se vaa conso-
lidar con el proyecto de Ley sobre el Gobierno, la Administracion del Estado y
la Funcion Publica, en el que el presidente del Gobierno —a modo de canciller
aleman— tiene facultades para constituir o suprimir ministerios. De cualquier
forma, el ultimo reajuste ministerial producido este afio con la dimision del
Ministro de Cultura. Sr. Clavero asi lo evidencia, bajo el ropaje juridico del
Real Decreto 126/1980 de 26 de Enero por el se determina “la configuracion y
adscripcion de los o6rganos de apoyo en laPresidencia del Gobierno.

A ésta marafia de disposiciones administrativas, desde la vertiente de
la organizacion, debemos afiadir el Real Decreto-Ley n® 36/1978 de 16 de
Noviembre sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud y el
Empleo (desarrollado en tres Reales Decretos de 30 de Julio de 1979) y la
creacion de las Delegaciones Territoriales del Departamento por Real Decreto
211/1978 de 10 de Febrero desarrollado por la orden de 29 de Junio de 1978,
en las que no se ha excepcionado a Navarra.

Teniendo presente la segunda estructuracion del Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social segiin R.D. 3302/1978 de 22 de Diciembre y la creacion de
la Secretar!a de Estado para la Sanidad, sustituyendo la de Seguridad Social,
producida por el R.D. 933/1979 de 27 de Abril, podemos destacar la siguiente
organizacion administrativa del Departamento, con sus 6rganos mas importan-
tes, sin referencia a toda la Administracién Institucional y a las Delegaciones
Territoriales.

1. Ministerio titular del Departamento
1. Gabinete técnico del Ministro.
2. Inspeccion de la Seguridad Social.

3. Inspeccidn de la salud.
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4. Consejo de Direccion.

5. Consejo Superior de Sanidad y Seguridad Social.

2. Secretaria de Estado para la Sanidad
1. Direccion General de Asistencia Sanitaria.
. Direccion General de Farmacia y Medicamentos.
. Direccion General de Salud Publica.
. Gabinete técnico.
. Subdireccion General de Coordinacion.

. Inspeccion de Sanidad.

~N O L BN

. Control del Instituto Nacional de la Salud y de la Administracion
Institucional de la Sanidad Nacional.

8. Escuela nacional de sanidad y Escuela de Gerencia Hospitalaria.

3. Subsecretaria del Departamento
1. Coordinacion de Servicios.
. Gabinete técnico.
. Subdireccién general de Ordenacion de Personal y régimen interior.
. Subdireccion general de Régimen econdmico de personal.
. Subdireccion general de Administracion financiera.
. Inspeccion general de Servicios.
. Servicio Central de Recursos.

. Asesoria Econdémica.

O 0 N N U B WD

. Asesoria Juridica.

—_
=]

. Intervencion Delegada de la general de la Administracion del Estado.

—
—_

. Direccion General de Régimen Juridico de la Seguridad Social.

—_
N

. Direccion general de Régimen Econdémico de la Seguridad Social.

[
W

. Direccion General de Servicios Sociales.

—_
I

. Inspeccidn de la Seguridad Social.

—
(9]

. Control del Instituto Nacional de la Seguridad Social, del Instituto
Nacional de Servicios Sociales y de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.
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4. Secretaria General Técnica
1. Vicesecretaria general técnica.
2. Vicesecretaria de la Salud.
3. Subdireccion general de Asuntos internacionales.

4. Delegacion del Instituto Nacional de Estadistica.

Adscritos a la Secretaria de Estado para la Sanidad

5. Direccion General de Asistencia Sanitaria.
1. Subdireccion general de Hospitales.
2. Subdireccion general de Asistencia Extrahospitalaria.

3. Subdirecci6n general de Investigacion, Docencia y Evaluacion..
Sanitarias.

4. Servicio de Conciertos, Seguro libre e Indicadores Sanitarios.

6. Direccion General de Farmacia y Medicamentos
1. Subdireccion general de Establecimientos y Asistencia farmacedtica.

2. Subdireccion general de control farmacettico.

7. Direccion General de Salud Publica
1. Subdireccidén General de Medicina Preventiva.
2. Subdireccion General de Sanidad ambiental.

3. Subdireccidén General de Veterinaria de Salud Publica.

Adscritos a la Subsecretaria del Departamento

8. Direccion General de Régimen Juridico de la Seguridad Social.
1. Subdireccion general de Contingencias y Prestaciones.

2. Subdireccion general de Régimen organizativo y Seguridad Social
voluntaria.
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9. Direccion General de Régimen Economico de la Seguridad Social

1. Subdireccion General y Planificacién econémica, de presupuestos
y contabilidad.

2. Subdireccion General de financiacion.

3. Subdireccion General de Patrimonio y gestion del gasto.

10. Direccion General de Servicios Sociales
1. Subdireccion General de servicios sociales.

2. Subdireccion General de promocion asistencial y protectorado.

El Ministerio de Sanidad y Seguridad Social pretende ser la apoya-
tura basica a una legislacion polarizada, segun parece, en dos fuentes: una
estructura de gestion, que divide al Departamento en tres organos gestores:
el Instituto Nacional de Salud (responsable de la sanidad tanto en el ambito
profilactico como asistencial y en sus vertientes médica y farmacettica), el
Instituto Nacional de Servicios Sociales y el Instituto Nacional de Seguridad
Social; y una nueva ley de salud, para poder enervar las actuales trabas y con-
figurar una verdadera reforma sanitaria. Débilmente aparece una tendencia a
querer separarse del modelo liberal sustituyéndolo por otro de responsabilidad
publica que enfatiza lo preventivo. La gestion institucional, como ya hemos
dicho, se ha creado por un Real Decreto-Ley de 16 de Noviembre de 1978,
(desarrollado por tres Reales Decretos de 30 de Julio de 1979) al que se hacen
las criticas pertenentes en otro punto de este Dictamen. Sobre la futura Ley de
la Salud y de Bases de Sanidad, es preciso tener presente, en todo momento,
la Constituci6bn de 27 de Diciembre de 1978 que ha constitucionalizado en su
articulo 43 el derecho a la salud.

La propia idiosincrasia y las necesidades de nuestro pueblo obligan a
superar las pautas sefialadas. Sin embargo las posibilidades son limitadas
ante un pais desestructurado, dividido territorialmente y sometido, una vez, al
Estado unitario en su reciente expresion “regionalista”.

1.4. Breve referencia a la nueva normativa sobre hospitales

En los dos ultimos afios se ha producido una nueva normativa que incide
sobre los centros hospitalarios y que con el fin de una mejor documentacion,
los Letrados informantes, creen preciso exponerla sucintamente.
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Antes de abordarla debemos recordar, ademas de la Constitucion de 27 de
Diciembre de 1978 (arts. 9, 38, 40, 41, 42, 43, 45, 49, 50, 81, 86, 87, 88, 89,
98, 103, 128, 129, 130, 131, 137, 140, 141, 142, 148, 149, 150, que de alguna
manera deben tenerse en cuenta en el ambito de la sanidad) el basamento
fundamental viene dado por la ley Organica 3/1979 de 18 de Diciembre de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (art. 18) y su precedente preautono-
mico, en concreto dos de los tres paquetes de transferencia de competencias.
Nos referimos al Real Decreto de 25 de Agosto de 1978 n°® 2488/1978 que
transfirio el control de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas
(arts 11 y 12 y Anexo III) completado por una Orden de la Presidencia del
Gobierno de 5 de Diciembre de 1979 sobre colaboracion técnica del Estado
con los entes preautondomicos en esas actividades, y el Real Decreto de 7 de
septiembre de 1979 n° 2209/1979 transfiriendo competencias sobre sanidad
(arts. 4 al 7 y Anexo II).

Sin embargo el Estado parece desconocer esta normativa generando otra
de signo antiautonémico. Tal es el caso del desarrollo de los tres Institutos
Nacionales de la Seguridad Social, la Salud y los Servicios Sociales (R.R.
D.D. n%. 1854, 1855 Y 1856 de 30 de Julio de 1979) en base al Real Decreto-
Ley de 16 de Noviembre de 1978, que van a destacar sus “delegados” en
cada provincia, junto a las Delegaciones del propio Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social. De otra parte las Comisiones Periféricas del Estado crecen,
como las Comisiones Provinciales de Gobierno, que en virtud de la Orden de
15 de Enero de 1979 se han estructurado en siete comisiones delegadas, entre
las que hay que citar la de Sanidad, Seguridad Social y Asuntos Sociales.

Pero volvamos a la normativa especificamente hospitalaria de los tltimos
meses. De ella entresacamos lo siguiente:

1. “REAL DECRETO 2081/1978, de 25 de agosto, sobre presupues-
tos e indicadores de rentabilidad de las Instituciones, hospitalarias.” y
ORDEN de 2 de septiembre de 1978 por la que se establece el sistema de
indicadores del rendimiento de los centros hospitalarios afectados por lo
previsto en el Real Decreto 2081/1978.

Con fecha 4 de octubre de 1978 y por Resolucién de la Direccién General
de Asistencia Sanitaria se desarrolla la normativa contenida en el Real Decreto
y la Orden transcritas. No transcribimos esta Resolucion ya que nos parece
ociosa su transcripcion a los efectos de este trabajo.

Esta normativa tiene indudable interés, en cuanto obliga a todos los
Hospitales del sector publico y a los privados que tienen concierto con la
Seguridad Social a elaborar y procesar estadisticamente una completa serie de
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datos referentes a la utilizacion cuantitativa y cualitativa de los medios mate-
riales y humanos de que disponen, asi como los gastos econdmicos derivados
de este proceso.

Si bien la normativa en cuestion no afecta directamente a la organizacion
hospitalaria, su aplicacion exige disponer de una infraestructura administra-
tiva muy desarrollada y perfectamente coordinada con los diferentes servicios
clinicos.

Indudablemente, de la elaboracioén y posterior estudio de esta serie de
indices y porcentajes, que actualmente muy pocos hospitales utilizan, debera
tenderse a una mas racional utilizacion de los medios.

2. “REAL DECRETO 2082/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueban normas provisionales de gobierno y administracion de los servi-
cios hospitalarios y las garantias de los usuarios”.

Las normas contenidas en este Real Decreto, a pesar de su caracter de
provisionalidad, suponen un paso importante en la ordenacion hospitalaria.
Afectan al gobierno y administracion de los servicios y a las garantias de los
usuarios.

Como notas mas destacables de esta normativa podemos sefalar las
siguientes:

a) RESPECTO AL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LOS
SERVICIOS HOSPITALARIOS

— Definicion por el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social de la orga-
nizacion, esquema general del funcionamiento, relaciones con otras
Instituciones del sector sanitario, modulos de personal y servicios y el
rendimiento de los establecimientos.

— Implantacion del principio de gestion participada en los establecimien-
tos hospitalarios, mediante representantes de la comunidad, los pro-
fesionales de la Institucion, la Entidad Rectora y la Administracion
Publica.

— Definicion concreta de los 6rganos de gobierno consultivos, asi como
de sus competencias.

— Implantacion de organos de gobierno con caracter colegiado y
unirpersonal.

Evidentemente, esta ordenacion de los 6rganos de gobierno supone un
notable avance respecto a situaciones anteriores, al reconocer el principio de
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gestion participada y dar entrada en la Junta de Gobierno a representantes de la
comunidad y de los trabajadores en la Institucion.

Sin embargo, la configuracion paralela de un o6rgano de gobierno cole-
giado, con otra serie de 6rganos de gobierno de caracter unipersonal facilita
la implantacion de una estructura de control y de mando fuertemente jerarqui-
zada, a pesar de la subordinacion de éstos a la Junta de Gobierno, como 6rgano
colegiado.

En este sentido, entendemos que el Gerente, Director Médico, Jefe de
Personal y Administrador son, sin perjuicio de las funciones directivas y coor-
dinadoras que deben desarrollar dentro de sus respectivos ambitos de accion,
meros ejecutores de los acuerdos de la Junta de Gobierno, por lo que no se les
debe aplicar la calidad de 6rgano de gobierno unipersonal.

Por otra parte, somos de la opinién que en la composicion de la Junta
de Gobierno no se logra un equilibrio 6ptimo en la participacion de todos
los estamentos previstos. Como ejemplos de ello, se echa en falta la figura
del Jefe de Enfermeria y la escasa participacion de los representantes de la
comunidad.

b) Respecto a las garantias de los usuarios y garantias en la prestacion
de los servicios, se establecen una serie de principios que tiendan a garantizar
la correcta asistencia del paciente. En este sentido el avance es considera-
ble, ya que se cubre una importante laguna en la normativa sobre ordenacion
hospitalaria.

Sin embargo, se soslaya totalmente toda la problematica del ingreso, asis-
tencia, salida y garantias de los enfermos psiquiatricos.

La normativa contenida en el desfasado Decreto de tres de julio de mil
novecientos treinta y uno sobre este tema necesita de una urgente e inaplazable
revision y puesta al dia. Por ello sorprende que en el Real Decreto que comen-
tamos, no se aborde esta problematica, atin con caracter provisional, ya que
constituye el instrumento adecuado para ello.

Por ultimo y como critica general a toda la normativa contenida en el
Real Decreto, debemos sefialar como nota mas negativa su inspiracion total-
mente centralista. Se niega, tanto a las propias Instituciones, como a los Entes
Forales y Preautondmicos toda responsabilidad y autonomia en la ordenacion
de sus Instituciones Sanitarias, con su dificultad trasladada a los balbuceos de
las Comunidades Auténomas.
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Estas consideraciones criticas son igualmente validas para el Real
Decreto de veinticinco de agosto de mil novecientos setenta y ocho, por el que
se establece la confeccion del Mapa Sanitario del territorio estatal y que se cita
a continuacion.

3. “REAL DECRETO 2221/1978, de 25 de agosto, por el que se esta-
blece la confeccion del Mapa Sanitario del territorio nacional.”

4. “REAL DECRETO 2177/1978, de 1 de septiembre, sobre regis-
tro, catalogacidn, inspeccion de centros, servicios y establecimientos
sanitarios.”

Como notas mas caracteristicas que se desprenden de la lectura del REAL
DECRETO, se pueden extraer las siguientes:

a) Sometimiento de los centros, servicios y establecimientos sanitarios,
civiles, publicos y privados de cualquier clase o naturaleza a una serie de auto-
rizaciones y controles administrativos.

b) Carécter netamente centralista en el ejercicio, de estas funciones de
control y autorizacion, ya que se designa como 6rgano competente para rea-
lizarlas al Ministerio de Sanidad y Seguridad Social y a las Delegaciones
Territoriales del mismo.

5. “REAL DECRETO 2218/1978 de 15 de septiembre, por el que
se determina el régimen de personal de la Administracion del Estado que
quede afectado por las transferencias de funciones y servicios a los Entes
Preautondmicos (B.O.E. 21 septiembre 1978).”

Entre las notas mds sobresalientes que pueden extraerse de la lectura de
este Real Decreto, es preciso destacar las siguientes:

1) Se trata de una normativa timida, surgida para salvaguardar a los fun-
cionarios estatales por encima de todo. Estos habrian manifestado su preocu-
pacion ante el “dificil momento” que se les avecinaba. El propio preambulo
declara que se trata de una regulacion genérica y previa del tema, con caracter
transitorio y sin prejuzgar la solucién que pueda adoptarse en cada Estatuto de
Autonomia y en el Estatuto General de la Funcion Publica.

En varios lugares se resalta su esencia mas bien efimera hasta la regu-
lacion de la funcion publica en las Comunidades Auténomas. Su entrada en
vigor se produjo el 1 de octubre de 1978.

2) El personal transferido sigue bajo la misma cobertura juridica, bajo
el mismo régimen. A tal fin, los funcionarios transferidos siguen a fodos los
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efectos en activo, presumiendo que ocupan una plaza correspondiente a la
plantilla de su cuerpo. Desde una perspectiva autonomista, aunque haya que
afiadirle el prefijo “pre”, este tratamiento no es satisfactorio. Quizas los entes
preautondmicos lo acepten por su transitoriedad. Es de esperar otras formulas
mas satisfactorias en el futuro.

3) El Ente Preautonémico, que debe respetar los derechos reconocidos de
los funcionarios en todo momento, tiene una competencia puramente instru-
mental, segun se desprende del articulo 3°. Incluso los concursos de traslado
deben ser convocados por la Administracion del Estado.

4) El sostenimiento econoémico se efectuara de acuerdo a créditos presu-
puestarios correspondientes.

5) Se produce una subrogacion automatica del Ente Preautondémico en
todos los contratos administrativos o civiles sobre el personal que pase a pres-
tar servicios en él.

6) Para dar virtualidad a las transferencias de competencias, funcio-
nes v servicios, deben aprobarse previamente las relaciones nominales de
funcionarios.

7) Las previsiones del Real Decreto también, son de aplicacion al perso-
nal de la Administracion Institucional y a cualquier entidad dependiente de la
Administracion del Estado.

6. Real Decreto 156/79 de 2 de febrero. Hospitales, garantias de pres-
tacion de los servicios en las Entidades Publicas.

Este Decreto establece una serie de normas restrictivas del elemental
derecho de huelga de todo trabajador. Esta restriccion el legislador la basa
en la consideracion de que los Hospitales son un servicio publico, y como
tales, deben de tener una continuidad. Desde un punto de vista juridico-admi-
nistrativo parece que no pueden conceptuarse los Hospitales como Servicios
Publicos exclusivos del Estado, ya que en ninguna normativa con caracter de
Ley se les da expresamente esta consideracion. Por otra parte, desde un punto
de vista social, entendemos que restringir, de alguna manera, el derecho de
huelga de un trabajador es atentar contra uno de sus derechos fundamentales.
Si bien el hecho hospitalario es excepcional y precisa de medidas cautelares.

7. Por ultimo, a modo de un cajon de sastre —permitasenos la expresion—
se deben recoger ciertas disposiciones que afectan al mundo hospitalario.
Asi el Reglamento de Plantas e Instituciones Frigorificas aprobado por Real
Decreto de 2 de Febrero de 1979; la Orden Ministerial (Ministerio de Sanidad
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y Seguridad Social) de 24 de octubre de 1979 de Proteccién contra Incendios;
Ley de 27 de octubre de 1979 sobre Extraccién y Transplante de érganos y
Orden Ministerial (Ministerio de Universidades e Investigacion) sobre normas
provisionales de gobierno y administracion de los hospitales clinicos de 20 de
noviembre de 1979.

Como se ha dicho en la introducci6bn de este epigrafe, se han dictado, a
finales de julio pasado, tres Decretos que desarrollan el Real Decreto-Ley n°.
36/1978 de 16 de Noviembre. Este Decreto-Ley de dudosa legalidad consti-
tucional dictado en fechas inmediatas a la Constitucion espaiola, enerva los
planteamientos autonémicos que dicen reconocerse en los Estatutos autono-
micos. ;Como, sino, puede explicarse el hecho de que cuando se estuvo nego-
ciando el Estatuto autonémico para el Pais Vasco, se aprobaron los tres Reales
Decretos de desarrollo del Real Decreto-Ley de 16 de Noviembre de 1978,
cuyos planteamientos y realidad son absolutamente antiautonémicos?

No merece la pena analizar el contenido de los R.R. D.D. n°. 1854,
1855 y 1856 de 30 de Julio de 1979 por los que se determina la estructura
de los Institutos Nacionales de la Seguridad Social, la Salud y los Servicios
Sociales, respectivamente, al objeto de este Dictamen. Sin embargo, cree-
mos conveniente, los Letrados firmantes, una somera exposicion sobre el Real
Decreto-Ley n°® 36/1978 de 16 de Noviembre, base de los tres Decretos cita-
dos, ofreciendo criticas, que pueden reportar argumentos a la Consejeria de
Sanidad del C.G.V. en su hacer administrativo autondmico.

De entre las varias razones que problematizan la oportunidad de esta
regulacion vamos a enunciar tres:

I*. Se promulga cuando se estaba en visperas de ser sometida a refe-
rendun la Constitucion, Ley que por su naturaleza, deroga todo lo
que a ¢élla se oponga y que constitucionaliza, entre otras cosas el
derecho a la salud y a la Seguridad Social, asi como un marco auto-
nomico a las Comunidades Territoriales, dentro del Estado unitario
que sigue siendo el unico que se define soberano y con poderes
originarios..,

2%, Dificilmente puede realizarse una reforma institucional acertada y
estable cuando la propia normativa sustantiva exige también ser refor-
mada, dada la estrecha relacion existente entre los aspectos adjetivos
y de fondo. De otro lado, una vez mas, se inicia la reforma de la
Seguridad Social de modo parcial, sin la existencia conocida de un
plan previo global.
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3%. Una vez mas, el Gobierno espaifiol ha roto unilateralmente sus “com-
promisos morales” asumidos en los llamados “Pactos de la Moncloa”
de someter al Parlamento un Proyecto de Ley sobre la materia.

2. LAS RAZONES DE URGENCIA ALEGADAS

Todo Decreto-Ley tiene que motivar su promulgacion en unas razones de
urgencia. A ellas se refiere el RDL en su Preambulo.

Alega, en primer lugar, la existencia de compromisos concretos entre
las fuerzas politicas y sociales y el Gobierno espafiol. Afirmacion ésta que,
quiza, haya de reputarse de hipdcrita, puesto que, como ya hemos dicho en
otras ocasiones, no es ésta la forma de plasmar ese compromiso. Se refiere a
continuacioén a la inviabilidad de las actuales estructuras de gestion. En esto
coincidimos y, para valorarlo, habra que examinar la estructura que se monta.
Finalmente, alude a la clarificacion del control econdmico’ a lo que el RDL
poco aniade. Téngase en cuenta, por ejemplo, que la existencia de una Caja
Comun y Unica no la crea el RDL, sino que es el Real Decreto 2.318/1978, de
15 de octubre, el que establece la Tesoreria General.

Es muy posible que el Gobierno tuviera una real urgencia de promulgarlo
pero desde luego las razones de la misma son muy distintas de las alegadas.
Entre aquéllas cabe destacar la contenida en el niimero tres de la Disposicion
Final Segunda, que transcribimos a continuacion: “Las disposiciones con
rango de Ley que regulan las estructuras, organizaciones y competencias de
los érganos, instituciones, servicios o establecimientos en las Entidades a que
se refiere el presente Real Decreto-Ley, asi como las que regulan en dichos
aspectos la vigente Legislacion Sanitaria, y cualquier otra afectada por el pre-
sente Real Decreto Ley, continuaran en vigor en calidad de normas reglamen-
tarias y podran ser derogadas o modificadas por Real Decreto, a propuesta del
titular del Departamento ministerial correspondiente”. Dicho esto, es logico
que se hayan acabado las prisas. Solo resta esperar el momento mas cémodo
para seguir legislando por Decreto.

Sobre estas cuestiones nos remitimos a nuestros trabajos publicados,
fundamentalmente a los temas correspondientes de la Reforma Juridica de
la Sanidad de Navarra dentro del Plan de Asistencia Sanitaria de Navarra,
asi como a los estudios de J.R. JUANIZ MAYA de la Conselleria de
Sanidad y Seguridad Social del Pais Valenciano, dentro de la obra titulada
“Hacia un 6ptimo bienestar fisico, mental y social en el Pais Valenciano”
(Valencia 1979).
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2. El Derecho a la Proteccion de la Salud y la prestacion hospitalaria

2.1. El Derecho a la Proteccion de la Salud

De cara al futuro del Hospital de Basurto y a su regulacion, asi como
a la normativa estatutaria que se dicte, es preciso tener presente en cual-
quier solucion que se adopte el derecho a la proteccion de la salud, que con
retraso respecto a estos ordenamientos, ha sido reconocido por el Estado en su
Constitucion de 27 de Diciembre de 1978.

Hoy es opiniéon comun —participada, por eJemplo, por la O.M.S. y por
el P.A.S.N.- que el concepto de salud moderno no significa la mera ausen-
cia de enfermedad, sino la eliminacién de todos los factores negativos que
la obstaculizan y la promocion de todos los factores positivos que impul-
san las posibilidades de adaptacion del individuo a su medio y el desarrollo
equilibrado de su personalidad.

Es necesario, evidentemente, entender la salud como un bien al que todo
ser humano tiene el derecho y el deber de aspirar y que, ademas de constituir
un bien de naturaleza personal, constituye esencialmente un bien de natura-
leza social por lo que la responsabilidad de su alcanse y mantenimiento no
es solo del individuo, sino que existe una responsabilidad social basica y
fundamental.

Sin embargo, es posible constatar, todavia, la falta de salud en un colec-
tivo humano como una desgracia, que no se plantea como una exigencia hacia
la Administracion de la sociedad que la padece, como instrumento, en defini-
tiva de justicia Social. El unico corrector posible, en el sistema que estamos
inmersos, es el de una efectiva responsabilidad publica. De esta forma se
podria superar la concepcién trasnochada e injusta que encierra a la salud
en un derecho simplemente individual y de responsabilidad personal inhi-
biéndose la sociedad —y en concreto la Administracion publica— de respon-
sabilidad en esa materia y limitandose a la lucha contra la enfermedad y no a
la promocion de la salud.

Debe implementarse, sin paliativos el derecho de toda persona a disponer
de los medios adecuados de promocion de la salud y a recibir una asistencia,
en materia de salud, eficaz, humana y sin discriminaciéon de ningun tipo, que
debera comenzar en el periodo prenatal y extenderse a lo largo de toda su vida.
La responsabilidad sanitaria de los poderes publicos debe ser real.

En contra de un criterio obsoleto que concibe la asistencia en relacion con
la enfermedad, propugnamos un nuevo concepto de la misma que implique a
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todo un conjunto de medidas socio-sanitarias de ayuda al individuo y a toda
la sociedad, encaminadas al mejoramiento, conservaciéon y reparacion de su
salud asi como a conseguir su mayor bienestar funcional y social.

En consecuencia, la Administracion Publica como responsable directo de
la salud publica, viene obligada a garantizar el derecho de las personas a una
vida sana evitando aquellas acciones de las que se deriven efectos atentatorios
contra la misma.

El derecho a la asistencia debe basarse en el reconocimiento del valor
intrinseco de la persona como tal y no en la valoracion de su capacidad pro-
ductiva dentro de la sociedad. La dependencia innegable entre la enfermedad
y el medio social, determina per se, que la enfermedad constituya una respon-
sabilidad publica que exige respuesta comunitaria, a su vez. Un adecuado ni
vel de salud se logra en mayor medida por condicionamientos positivos del
medio (educaci6n, ambiente, urbanismo, trabajo, etc) que por la pura atencion
médica.

La salud es, en definitiva, un bien fundamental que se traduce en un
estado de bienestar funcional, mental y social, tesis que supera el arcano sani-
tario liberal de la ausencia de enfermedad. Lograr una auténtica traslacion de
estos principios a la realidad, conlleva una voluntad decidida asentida por la
comuniddad, una responsabilidad publica de sus drganos politicos y técnicos,
una determinacion progresiva de prioridades y fases segun los grados de exi-
gencia social en cada momento y las posibilidades reales derivadas de la exis-
tencia de recursos humanos y materiales de que se disponga. De esta forma, el
nivel de asistencia aparece indisolublemente unido a los objetivos marcados
por la sociedad y a su capacidad socio-econémica.

En el vigente Texto Constitucional, se habla hoy del Derecho a la protec-
cion de la salud en el articulo 43. El citado precepto dispone:

“Art. 43: 1. Se reconoce el derecho a la Proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica
a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesa-
rios. La Ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educa-
cion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del
ocio”.

Este es un reconocimiento importante sobre el que no se puede pretextar
la falta de desarrollo legislativo. Porque si la Constitucion tiene super legalidad
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formal y material, sus articulos son absolutamente aplicables, sin perjuicio de
su concreta implementacion en texto de rango no constitucional. No hay que
esperar a la Reforma Sanitaria para que se cumpla el articulo 43, sino que hay
que exigir ya, su efectivo cumplimiento. Opinar en contrario es convertir a la
Constitucion de 27 de Diciembre de 1978 en una pura declaracion del mismo
signo que las llamadas Leyes Fundamentales del franquismo. Sin embargo
este paradigma juridico se pretende ralentizar, desconocer o inobservar por la
propia Administracién Sanitaria, anclada en unos parametros conformistas,
nada proclive a reconocimientos autondmicos, aunque sean los fijados por la
Constitucion actual, garantizadora de una reforma cuantitativa y formal del
mismo Estado unitario.

Como ha puesto de manifiesto Martin Gonzalez (13) la Administracion
Sanitaria es uno de los sectores mas desjuridificados de la Administracion
Publica moderna, y se mueve entre conceptos que distan mucho de ser precisos
y de estar definidos no legal, ni doctrinal, ni jurisprudencialmente. Al Derecho
Sanitario le ocurre algo similar que a otras ramas del Derecho Administrativo
especial. Late el problema de lograr hacer pasar al campo del Derecho los
conceptos puramente técnicos, procedentes de otras disciplinas, que son la
clave del arco de la parte especial administrativa. Mientras estos conceptos
no hayan sido debidamente asimilados por la ciencia juridico-administrativa,
y convertidos en conceptos juridicos, no podremos contar con un auténtico
Derecho Sanitario.

La tematica sobre la que tiene su desenvolvimiento cotidiano la
Administracion sanitaria ha aparecido siempre como algo muy especializado,
y dificilmente observable y explicado desde perspectivas distintas de las pro-
pias y peculiares de las profesiones sanitarias. Esta dificultad ha sido advertida
en el propio proceso evolutivo de la Administraciéon Sanitaria (proceso que
ha culminado con la creacion del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social),
carente en la practica de Leyes generales capaces de mostrar a la realidad un
panorama institucional y un adecuado desenvolvimiento juridico de la protec-
cién de la salud.

Ha faltado en el Derecho espaiiol un concepto de salud publica conectado
con la sociedad real. El concepto de salud debe no soélo ser de “iure condito”
sino también de “iure condendo”. Desde un prisma integral e integrador se
ha de buscar el nexo entre el estado de salud individual y el interés publico,
con el reconocimiento de la salud como un derecho colectivo. El articulo 43

de la Constitucion reconoce el derecho a la proteccion de la Salud, pero sin
definirlo.
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Para los planteamientos del futuro Gobierno Vasco, y de su politica sani-
taria en desarrollo del art. 18 del Estatuto Autonémico, de la que sera pieza
importante el Hospital de Basurto es preciso romper con el cordon umbilical
que nos ata con la Administraciéon Napoleonica, e impide una politica de salud
publica demendada por nuestra época.. La Adminitstracion Publica que se
ocupa hoy del cuidado de la salud de los ciudadanos, es una triste condensa-
cion final de una serie de factores diversos, que han crecido en aluvion, gracias
a un sistema puramente aditivo que procura una adaptacion a la compleja pro-
blematica actual. Las dos finalidades de la salud, la prevencion y la curacion,
en dicotomia clésica, no son traducibles por ejemplo, a las técnicas adminis-
trativas de policia y servicio publico, clasificaciones, sin duda distintas, que
impiden la superposicion. (14).

Los progresos de la técnica, la evolucion politica y social, y la magni-
tud del riesgo sanitario, frente a las dificultades juridico-administrativas, han
ensanchado la funcion publica sanitaria. Asi, desde las primitivas actividades
de caracter preventivo, y de la adicion de prestaciones asistenciales por inca-
pacidad econdmica de ciertos sectores y clases, se ha pasado, en los ultimos
tiempos a una mas amplia actividad preventiva y curativa, que nace de la idea
de solidaridad social (15). Se ha reelaborado la vieja concepcion de Goldman
y Leavell, verdaderos precursores de la sanidad integral, como mero eje con-
ceptual y basico de la actividad administrativo sanitaria, y de su politica de
salud publica, que viene a quebrar principios organizativos tradicionales de
la Administracion Publica. Asi por ejemplo, hoy carece de sentido un desdo-
blamiento en la distribucion de la competencia sanitaria, a base de distinguir y
separar radicalmente la actividad preventiva y la curativa. La tendencia actual
debe ser la unién en todo funcional, para que no queden huecos en la protec-
cion publica de la salud.

En una correcta filosofia politica de la salud, hay que recurrir necesa-
riamente a la llamada actividad social administrativa, que ha desplegado el
centro de gravedad de esta actividad desde la idea benéfico-religiosa de la
indigencia a la de solidaridad de todos los miembros de la comunidad. La
primitiva accion del poder, tendente a instaurar un equilibrio entre situaciones
individuales desiguales, propia del liberalismo, ha dado paso a otra accién en
la que los miembros de la comunidad son protegidos por una accion solidaria
y de grupo de todos los administrados, siguiendo las pautas que explicé magis-
tralmente Forsthoff con su teoria del “Daseinsvorsorge”.

Se trata de superar definitivamente las concepciones burguesas patroci-
nadoras del liberalismo. Ya Dugiiit (16) explicé hace unas décadas, como se
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habia generado un desplazamiento en el aparato del poder desde la persecu-
cion de los intereses colectivos a la técnica de defensa de los derechos indivi-
duales, en favor de las clases dominantes. Conviene pués enfatizar, superando
los arcanos juridicos, que la verdadera razon del Derecho Publico (17), y por
tanto de la Administracion Sanitaria, no puede ser otra que la atencién a los
intereses colectivos. De este modo puede comprenderse también, siguiendo a
Mannlicher y Hellbing, que asi como el subdito en el estado absoluto era un
simple objeto, el ciudadano del moderno Estado de derecho, es un coparticipe
de la accion administrativa de la accion administrativa.

Es este el camino que conduce, inicamente en este sistema, a un verda-
dero derecho a la proteccion de la salud de la colectividad y de cada individuo,
y que, en su medida, debera ser garantizado por el Hospital de Basurto tras su
replanteamiento e integracion en una red hospitalaria de la Comunidad Vasca.

2.2. Teoria General de los Servicios Publicos: Comentario Sucinto

La responsabilidad y publificacion de la Sanidad por la Administracion
obliga, a plantearnos en este Dictamen, un acercamiento a los servicios publi-
cos y a su efectiva prestacion.

Con los servicios publicos ha ocurrido un fenémeno similar al de los
Planes como instrumento juridico. La hipertrofia conceptual ha compulsado
la validez de esfuerzos tradicionales, trastocando instituciones sélidamente
extendidas y principios mantenidos como imbatibles (18). El contenido hete-
rogéneo de las realidades encerradas en la misma nomenclatura ha eclosio-
nado férmulas habiles en el siglo diecinueve.

Como es sabido el concepto de servicio publico y la formulacion de sus
teorias sucesivas se han creado a través de diferentes “arréts” del Consejo
de Estado Francés. La supervaloracion de tal concepcidn, dio lugar a una
construcci6n unitaria del Derecho Administrativo, —la 1llamada escuela de
Burdeos— que llegd a concebirlo como un conjunto de normas en torno a la
idea basica del servicio publico. El punto de arranque jurisprudencial se pro-
dujo con el famoso arrét Blanco de 8 de Febrero de 1813, siendo Diiguit su
maximo oraculo. Para el citado autor el Derecho Publico era el Derecho obje-
tivo de los servicios publicos; por lo que el Estado no era otra cosa que un con-
junto de servicios publicos. Esta tesis encontrd apoyatura en Bonnard y Jéze,
y oposicion en Berthélemy y Hauriou. La nocidn del servicio publico gestada
en Francia se expansiono6 en los paises latinos de Europa y América, aunque su
eco en otros ordenamientos fué¢ mas moderado. Asi lo reconocid, por ejemplo,
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el gran jurista germanico Forsthoff (19) quien admitié que tal concepto no se
podria trasplantar, por simple traduccion, al Derecho Administrativo aleman,
de estructura diferente. Forsthoff propuso otro concepto, el de asistencia vital
(Daseinsvorsorge) como concepto directivo que permitia encajar el conjunto
de prestaciones llevadas a cabo por la Administracién Publica, que encontrd
rapido eco en la doctrina. (20).

La nocion del servicio publicodesde sus origenes ha sido arduamente
debatida y cuestionada, maxime si se tiene en cuenta que ni el Consejo de
Estado, ni el Derecho positivo han dado nunca una definicién precisa.
Tradicionalmente se han distinguido dos criterios, uno subjetivo y otro obje-
tivo sobre el que no creen necesario entrar a analizar, los informantes.

Es sobradamente conocido que desde sus mismos origenes la teoria del
servicio publico ofrecia varias quiebras. En primer lugar el servicio publico se
fragu6 alrededor de actividades o empresas que eran asumidas por la propia
Administracion, con una excepcidn, las concesiones de servicios publicos,
para aquellos de contenido econdémico, gestionadas, entonces, por entidades
privadas. En segundo término se suscitaron problemas a causa de los estable-
cimientos publicos que eran servicios publicos, pero que no se encontraban
en relacion de jerarquia con la Administracion sino de tutela. La cuestion se
agravo con la existencia de diferentes entes personalizados y un patrimonio
que, a pesar de estar sometidos al Derecho Privado, tenian a su cargo funcio-
nes de interés general. Se cred, entonces, una nueva categoria, los estableci-
mientos de utilidad publica.

Pero el tema que mas ha enrarecido el concepto de servicio publico es la
posicién de la Administracion Publica como gestora de empresas de caracter
mercantil e industrial. Esta nueva actividad no ha terminado con la nocion de
servicio publico como delimitadora del ambito de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Ante su aparicion, como seiialdé Villar Palasi (21) las cate-
gorias clasicas son insuficientes junto a los conceptos de policia, fomento y
servicio publico. Se hace necesario una nueva nocioén de gestiéon economica,
cuya caracteristica reside en que se presta en concurrencia con la de los parti-
culares, sin restringirla, ni suplantarla. Pero esta actividad de gestion econo-
mica no es sustancialmente publica, mientras que la de servicio publico, si lo
es, como ha apuntado Garcia de Enterria (22).

Estas tesis no son compartidas por Garrido Falla (23) que dice que de la
total actividad de prestacion llevada a cabo por la Administracion del Estado,
hay una parte, la mas importante, que la ha asumido como competencia propia,
ya que con tal actividad se satisface directamente una necesidad de caracter
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publico. Es entonces, a juicio del autor, cuando nos encontramos con la acti-
vidad de servicio publico, siendo indiferente que la actividad en cuestion con-
sista en proporcionar un servicio o una dacion de bienes al mercado a través
de las empresas.

Recientemente, ARINO ORTIZ (24) ha precisado unas lineas maestras
sobre los servicios publicos, apuntdndose mas al criterio objetivo o de con-
junto de actividades que al organico propiamente dicho. Para el citado autor
son basicas las siguientes caracteristicas en los servicios publicos:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

Se califican como tales, un conjunto de actividades, que por la evolu-
cion social, han devenido indispensables y esenciales para la comu-
nidad, de tal manera que ésta se apoya necesariamente en ¢llas para
su supervivencia y funcionamiento como tal. Su determinacion es una
pura cuestion historica y contingente.

Toda declaracion de servicio publico implica que la actividad de
que se trate quede incorporada al quehacer de los Poderes Publicos
y excluidos de la esfera de accion libre de las particulares. Es la ade-
cuacion moderna de la exclusividad regalistica o titularidad publica,
motivada hoy por su directa vinculacion al interés publico, por su
vocacion natural al monopolio, etc.

Una vez declarados servicios publicos, s6lo mediante concesion pre-
via queda expedita la via de actuacion de los particulares, converti-
dos en gestores de actividades originarias y primarias de los Poderes
Publicos de los que son sus Unicos titulares.

La direccion unitaria de toda actividad declarada servicio publico
requiere que en el supuesto de concesiones, la Administracion Publica
se reserva unos poderes internos de direccion, modalizacion y control
sobre las formas y medios de llevar a cabo la prestacion e, incluso,
sobre la propia organizacion que estd actuando. Ello es explicable
porque la Administracion sigue detentando en todo momento la direc-
cién y la responsabilidad de la prestacion.

Constituye otra nota esencial al servicio publico la necesaria conti-
nuidad y regularidad en su prestacion, por su caracter imprescindible
para la vida social.

La Administracion Publica es responsable solidario en las concesio-
nes del servicio, en virtud de su titularidad y direccion, asegurando en
todo momento el equilibrio econdémico de la concesion y su respon-
sabilidad extracontractual
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7) Las numerosas reglamentaciones a que estdn sometidos los servi-
cios publicos evidencian la vinculacion de las mismas a los intereses
colectivos.

Estas precisiones son de interés para el desarrollo que se haga a un pre-
cepto constitucional clave. Nos referimos al art. 128 que al reconocer la ini-
ciativa publica en la actividad econémica (no solo en actividades esenciales
no econdmicas) supera el principio de subsidiariedad, permitiendo al sector
publico que pueda reservarse mediante ley, recursos o servicios esenciales.
A esta nueva dimension se deberd dar una respuesta juridica coherente que
supere definiciones actuales sobre los servicios publicos dispersan en la legis-
lacién financiera; en la civil, penal, mercantil o procesal; en la administracion
general y en la administrativa sectorial. Del mismo modo se ha hecho impres-
cindible una nueva clasificacion de los servicios publicos, tradicionalmente
encapsulados en estatales, provinciales y locales; necesaria y potestativa; y los
prestados singular o colectivamente, cuya explicacion excede del cometido de
este Dictamen.

2.3. Servicios Publicos y Sanidad

La doctrina juridico-administrativa mas autorizada ha explicado que en
la teoria general de los servicios publicos, los derechos del ciudadano a la
creacion de aquellos son minimos, situacion que se agudiza respecto al mante-
nimiento de tales servicios, situacion que ha sido tratada por el ordenamiento
desde el prisma de los derechos de la empresa gestora. (25).

Cuando un servicio publico se implanta, es entonces, con el inicio de
su funcionamiento cuando el administrado comienza a detentar una cierta
posicion. Cada servicio se rige por sus propias normas, que suelen tener
mayor precision si se trata de servicios gestionados por empresas priva-
das. Admitido al servicio el usuario se convierte en titular de derechos,
a tenor de la reglamentaciéon oportuna, que sefiala las modalidades de la
prestacion, su calidad, cantidad, tiempo y lugar, aspectos sobre los cuales
la Administracion tiene, por razones de interés publico, un ius variandi.
En algunos servicios el acto unilateral o acto condicion de la admision,
suele configurarse como un verdadero contrato de caracter privado. Con
tarifas o sin ellas (puesto que hay prestaciones gratuitas como la ensefianza
general basica con implantacion gradual) el principio de igualdad es esen-
cial en todo tipo de servicios. Fernandez Rodriguez (26) cita el caso de la
Seguridad Social, bien cercano a nuestro tema. tal servicio, por tratarse de
un orden prestacional basico y por su estructuracion técnica que es heredero
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del contrato de seguro. La normativa es en este caso detallada configurando
auténticos derechos de contenido delimitado. Su determinacion se remite a
una aplicacion pura de los preceptos de caracter general que se establecen a
nivel de cada prestacion, quedando excluida la discrecionalidad, del pano-
rama de los servicios publicos espafioles es el modelo mas avanzado, en
este aspecto. Sin embargo se puede imputar a este servicio, al igual que en
los restantes la falta de participacion de los usuarios en la direccion, forma
de funcionamiento y en su posible mejora.

Tradicionalmente, la creacién u organizacién de un servicio publico,
se ha entendido como pertencciente a las facultades discrecionales de la
Administracion Publica. El aseguramiento publico de las bases materiales
de existencia inidividual y colectiva y la efectiva dacion de medios apropia-
dos que puedan exigirse de los entes publicos ha quedado fuera del espacio
dominado por el administrado. Lo que la doctrina alemana denomina como
Leistungsverwaltung (Administracion prestacional) ha sido recogido en varios
preceptos de la Constitucion de 27 de Diciembre de 1978. Sera sectorial-
mente el desarrollo legislativo quien pueda ser fundamento de compromisos
reales y, de facilitar posiciones de verdadera exigencia del ciudadano frente
a la Administracion Publica. Esta solo ha tenido deberes genéricos, pero no
obligaciones concretas, por lo que su cumplimiento se ha encuadrado en unos
planteamientos de discrecionalidad.

La solucién de la actividad prestacional no pasa por los simples par-
ches. Es necesaria una normativa de caracter general que ademas de incluir
habilitaciones para la Administracién publica, le imputara obligaciones,
capaces de ser exigidas jurisdiccionalmente por los ciudadanos y les garan-
tizara niveles adecuados de prestacion concretos en funcioén de datos obje-
tivamente comprobables. La reforma se debe cerrar con el reconocimiento
efectivo de la participacion de los administrados. Una normativa coherente
ha de partir como minimo de un ensamblaje entre preceptos de una nueva
Ley de Régimen Local y de los Estatutos Autonémicos en cuanto a la obli-
gacion de prestacion, y de unas modernas Leyes de Seguridad Social y
de Sanidad en cuanto a niveles prestacionales propiamente dichos, como
maximo desideratum posible en las coordenadas del Estado unitario y del
sistema politico imperante.

Llegado este punto, los informantes de este Dictamen sobre el Hospital
de Basurto pasan a examinar el caracter de servicio publico de la sanidad.

En el contexto del Derecho positivo todavia vigente tras la Constitucion,
la sanidad recibe un tratamiento similar al de la ensefianza y la educacion (27).
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En tal ambito (en el que en estos momentos se cuestiona con fuerza el
Proyecto de Ley de Autonomia Universitaria) sigue vigente la Ley General
de Educacién de 4 de Agosto de 1970, en la que destacan al objeto de nues-
tro Informe Juridico, los arts. 3 y 5 en los que se reconoce que la educacion
tiene el caracter de servicio publico fundamental (art. 3°) permitiendo que las
entidades publicas y privadas y los particulares puedan promover y sostener
centros (art. 5).

A diferencia de lo que ocurre en educacion, en el caso de la sanidad, no
ha habido un espaldarazo legal expreso que la haya declarado y nominado
como servicio publico “fundamental”.

Una declaracion asi podria llevar a pensar ante esa “publicatio” que la
titularidad es asumida por la Administracion Publica. Veamos lo que en la
actualidad dispone la Constitucion, dejando lo tantas veces repetido acerca
de las competencias exclusivas del Estado (149) y de las Comunidades
Auténomas (148), en cuanto a Sanidad y Seguridad Social. En el articulo 41
sobre Seguridad Social se determina:

“Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serian libres”.

Por lo que a este punto afecta, mas importante deviern el articulo 43 que
volvemos a transcribir.

“1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud a través
de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley
establecera los derechos y deberes de todos al respecto

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educa-
cion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del
ocio”.

El contenido del parrafo 2 de este precepto e incluso el tenor del otro
parecen admitir las tesis que sobre los servicios publicos hemos comentado.
Ello implicaria un replanteamiento profundo de la sanidad espafiola. Caso
que asi fuere, el proceso sera gradual, superando la legislacion existente.
No obstante bajo las coordenadas sociopoliticas y econdémicas la configu-
racion de la sanidad —expresamente— como servicio publico no conlleva la
estatalizacidon del ambito. Esto lo decimos en base a que la Administracion
del Estado no desea monopolizar hoy, la sanidad, permitiendo también la
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iniciativa privada —elocuente en la Ley de Hospitales y en sus antecedentes
de 1952 y 1953- pese a que el grado de intervenciéon aumenta considerable-
mente en un futuro inmediato. La simple declaraciéon como servicio publico
de la sanidad no precisaria una “publicatio” de la actividad, en tanto per-
manezcan ciertas potestades administrativas sobre tal ambito, el régimen
juridico-administrativo de la actividad sanitaria y el principio de autoriza-
cion para instalaciones asistenciales particulares, reforzando las garantias
del Articulo 7, apartado c) de la Ley de Hospitales de 21 de Julio de1962
y del Decreto 572/1972 de 24 de Febrero de procedimiento para la conce-
sion de autorizaciones en materia hospitalaria. Los servicios publicos esen-
ciales pueden ser dejados a la iniciativa privada, pero su titularidad puede
ser adquirida por la Administracion Publica cuando lo desee, mediante una
declaracion de asuncién publica (publificacion) de la actividad en cuestion
(28). Los servicios publicos no esenciales no pueden ser asumidos por los
poderes publicos, quedando éstos limitados al establecimiento de programas
y controles que encaucen convenientemente la actividad privada, en aras al
efectivo cumplimiento de su finalidad social. Ello implica que toda activi-
dad privada controlada de alguna manera por la Administracion es servicio
publico, con independencia de que su titularidad sea vindicada por aquélla,
empalmando directamente con los servicios publicos gestionados por con-
cesionarios en la teoria clasica. No es ocioso recordar que la constitucion
consagra un modelo de economia de mercado (art. 38), con respeto a la
propiedad privada (art. 33), aunque toda la riqueza, con independencia de su
titularidad, queda subordinada al interés general (art. 128).

Si en desarrollo de la Constitucion, una Ley ordinaria otorga el apelativo
a la sanidad de servicio publico, tal caracterizacion debe analizarse a la luz de
los criterios objetivos, mas que los subjetivos de manera similar a lo que ha
ocurrido con la educacion. Es presumible que junto a los centros sanitarios
publicos, sigan existiendo los privados. Estos tltimos por el control de la acti-
vidad privada por el poder publico se asemejan ya a la ordenacion y al control
de las concesiones, puesto que la reglamentacidn regulacion de precios, dere-
cho a ser admitido el usuario, etc. son cada vez mas intensos. Sobre estas acti-
vidades la Administracion puede asumirlas directamente, segun las técnicas
del siglo pasado, permitiendo un ejercicio concesional, o, puede controlarlas
con técnicas mas actuales de intervencion a través de las reglamentaciones y
del control de las mismas, sin necesidad de asumirlas.

No es ocioso recordar que de manera similar a la sanidad (art. 43), la
Constitucion determina que los poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion (art. 27).
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La ensefianza y la asistencia social, conviene recordarlo, fueron las
primeras actividades que pasaron a ser una funcidén estatal como conse-
cuencia de la secularizacion de servicios como ha explicado recientemente
VILLAR EZCURRA (29). Sin embargo la categoria de servicio publico,
fué montada al margen de tales servicios sociales —entre los que obviamente
esta la sanidad— al manifestarse unas peculiaridades propias de este tipo de
actividad (igualdad, continuidad y potestad tarifaria de la Administracién
Publica) como consecuencia de la constatacion de unos determinados facto-
res comunes en los servicios econdémicos. Por esta deficiente motivacion, los
servicios sociales fueron marginados en beneficio del bloque de los servicios
de caracter econémico, lo cual no deja de ser paradogico si se repara que la
categoria como tal de los servicios publicos surgi6 de la raiz de los servicios
sociales.

Hoy, sin embargo, deviene incuestionable que los servicios sociales, y
en especial la sanidad y la ensefianza son servicios publicos, aunque pueda
interrogarse el significado y alcance de esta inclusion debido a la ausencia
de un criterio unanime sobre el tema, que viene ademas complicado por la
naturaleza anfiboldgica de la palabra publico (30). Es publico todo lo impu-
table a la Administracion Publica y especialmente al Estado, pero también
lo es la utilizacion general (apertura o uso publico) de un determinado bien
o actividad. Es justamente esta distincion la que nos da la medida de las
consecuencias de la inclusion de la sanidad en el ambito de los servicios
publicos.

Cabe, por ultimo, esperar un gran juego —en la correlacion sanidad y ser-
vicios publicos— del n° 4 del art. 18 del Estatuto de Autonomia que al referirse
a la Sanidad y Seguridad Social establece que la comunidad autéonoma “podra
organizar y administrar a tales fines y dentro de su territorio, todos los servi-
cios relacionados con dichas materias”.

2.4. Modos de Gestion de los Servicios

Hemos visto como la Sanidad es un servicio publico. Los Letrados
que suscriben creen importante al objeto de este estudio ofrecer un cuadro
general sobre los modos de gestion de los servicios publicos, gracias al cual
sea posible encontrar la formula que mejor encaje a los propositos publi-
ficadores del Hospital de Basurto, en el ambito de Vizcaya y en el marco
del Estatuto Autonéomico. Una vez expuestos los modos de gestion de los
servicios publicos en el siguiente epigrafe, los trasladaremos a nuestro caso
concreto.
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La expansion de la actividad administrativa y de las modernas técnicas,
en los Gltimos tiempos han alterado las formas de gestion de los servicios
publicos, si bien han quedado ancladas en expresiones clasicas. (31).

Una clasificacion bastante lograda de modos de gestion de los servi-
cios publicos, se puede hallar, con relacion a los servicios municipales en
el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de Junio de
1955, todavia vigente. En tal Reglamento se distinguen tres grandes modos:
directo, indirecto o por empresas mixtas, de los que se trata respectivamente
en los Articulos 67, 113 Y 102. Con referencia a la Administracion Estatal,
el Reglamento de Contratos del Estado aprobado por Decreto de 25 de
Noviembre de 1975, mantiene en su Articulo 201 lo que se preceptuaba en
el anterior Reglamento de 28 de Diciembre de 1967. El citado Articulo 201
dispone que:

“Art. 201. La Contratacion de los servicios publicos adoptara cual-
quiera de las siguientes modalidades:

I*. Concesion, por la que el empresario gestionara el servicio de su
riesgo y ventura.

2% Gestion interesada, en cuya virtud el Estado y el empresario parti-
ciparan en los resultados de la explotacion del servicio en la proporcion que
se establezca en el contrato.

3% Concierto con persona natural o juridica que venga realizando
prestaciones analogas a las que constituyen el servigio publico de que se
trate.

4%, Mediante la creacion de una Sociedad de economia mixta en que
el Estado participa por si, o por medio de un ente publico estatal, en concu-
rrencia con personas naturales o juridicas...”

A efectos expositivos vamos a seguir en este epigrafe la clasificacion
que se contiene en el triptico al que hemos hecho referencia en el Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales en sus Articulos 67, 113 Y 102,
comenzando por el primero de ellos.

I. Gestion directa

Esta modalidad corresponde a una toma de postura o concepcion relati-
vamente reciente por parte de la Administracion Publica, que ha asumido la
tarea de ser conformadora de la sociedad a la que debe servir. Alrededor de
esta idea se han fraguado medios tan importantes como las nacionalizaciones,
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provincializaciones y municipalizaciones, ejemplos verdaderamente paradig-
maticos de gestion directa. En el Derecho positivo espaiiol encontramos como
formas de gestion directa las siguientes:

A) Gestion indiferenciada sin organo especial. En estos supuestos la
Administracion Publica, sin crear ninguna organizacion especifica, con sus
propios o6rganos, lleva a cabo la prestacion del servicio publico.

B) Establecimientos o empresas propias sin personalidad diferente.
Como, en lineas generales, un servicio publico implica la creacion de una
organizacion especial, en esta segunda modalidad se crean unos organos espe-
cificos de gestion.

C) Fundacion Publica del Servicio. En este caso, la Administracion
dota al servicio de una mayor independencia y autonomia juridica con refe-
rencia a su organizacion normal. Se crea a tal fin una persona juridica con
elementos personales y materiales para gestionar determinados servicios.
En el ambito estatal, la Ley de 26 de Diciembre de 1958, sobre Entidades
Estatales Auténomas, es verdaderamente fundamental sobre este punto. En
estos momentos se estudia un Anteproyecto de Ley sobre la Empresa Publica,
adecuada a las exigencias Constitucionales.

D) Sociedad Privada. Se trata de la creacion de una persona juridico-
privada sometida al Derecho Mercantil para gestionar servicios publicos.
Se consigue asi escapar de la innegable rigidez del Derecho Administrativo.
Por eso las relaciones entre el ente creador y la sociedad creada no se desen-
vuelve a través del Derecho Administrativo. Llama la atencidon de quienes
no han tenido acceso al estudio de estas cuestiones, el comprobar que pue-
dan existir sociedades privadas fundadas por la Administracion Publica, que
siendo anénimas sélo existe en ellas un sélo socio. Esto supone una excep-
cion notable respecto de la estructura y funcionamiento de las sociedades
andnimas normales (32).

II. Gestion indirecta

Ha sido el modo usual del siglo pasado, basado en la concepcion liberal
que residenciaba a la Administracion Publica en lo puramente policial. Las
formulas mas relevantes de gestion indirecta son las que exponemos a conti-
nuacién, comenzando por la que mas predicamento ha tenido, la concesion.

A) Concesion de Servicios Publicos. Esta modalidad ha constituido una
técnica juridica fundamental utilizada en la gestion de servicios publicos,
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primordialmente los econémicos. En la concesion de servicios publicos, la
Administraciéon encomienda a un tercero, concesionario, por un plazo determi-
nado la gestion de un servicio publico, obteniendo el citado concesionario su
retribucion a través de las tarifas que percibe de los usuarios. En estos tiempos,
a pesar de la crisis que atraviesa esta institucion (33) sigue detentando un gran
papel.

La importancia de esta figura de prestacion y gestion de servicios publi-
cos impulso distintas teorias sobre naturaleza (negocio contractual, acto admi-
nistrativo unilateral, etc.). Parece acertado opinar con Gaetano (34) que no
existe ningin vinculo necesario entre el afecto juridico que de la concesion
se deriva y las teorias propuestas, puesto que la concesion se puede otorgar
mediante un contrato o acto administrativo unilateral.

El objeto de la concesion de servicio publico no puede ser otro que el
constituido por la transferencia que, a favor del particular, se realiza de las
facultades para la gestion de aquél. El funcionamiento del mismo depende de
la actividad del contratista, otorgandole una naturaleza administrativa al con-
trato celebrado entre ¢l y la Administracion Publica.

La concesion de servicio publico puede ser simplemente de servicio
publico o de obras y servicio publico. En su aparicion de forma inseparable fué
de obras y servicio publico, en razon de los criterios que se sustentaban enton-
ces sobre la necesidad de una Administraciéon Publica marcadamente absten-
cionista. Se encarga al particular concesionario que a su cuenta y riesgo realice
las obras publicas necesarias, obteniendo el resarcimiento de sus inversiones
con la gestiéon de los servicios publicos servidos por tales obras. Estaformula
que hoy se conserva no es Unica, ya que existe la posibilidad, como hemos
dicho antes, de que la concesion se circunscriba exclusivamente a la gestion
del servicio publico, sin que se deba acometer ningun tipo de obras.

B) Arrendamiento. Este modo de gestion indirecto implica que la
Administracion Publica posee unas instalaciones que por si son aptas para
la prestacion del servicio y las arrienda por un tiempo fijo a un administrado.
Este debe pagar a la Administracion una renta o canon, percibiendo por la
gestion del servicio la tarifa de los usuarios. En el fondo no se trata de una
forma auténtica de gestion de servicios, pues no tiene sustantividad propia que
le diferencie de otros arrendamientos.

C) Concierto. Mas que una formula propiamente dicha es una moda-
lidad supletoria para supuestos en los que la Administracion Publica no
pueda implantar determinados servicios de su competencia. En tales casos la
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Administracion estd facultada para buscar entidades privadas que desarrollen
servicios de tipo paralelo a los que debe prestar el ente en cuestion, tratando
de llegar a un acuerdo con éllas. El concierto s6lo puede utilizarse en servicios
asistenciales.

III. Gestion mixta

En el ordenamiento juridico espafiol esta formula permite la siguiente
alternativa: la gestion interesada o la empresa de economia mixta. Ofrecen
ambas, en comun, la participacion de la Administracion en el riesgo y en la
ganancia del servicio junto a un tercero, que esta asociado con ella. La dife-
rencia radica en que en la empresa mixta se crea una persona juridica Unica, en
tanto que en la gestion interesada esto no ocurre. Veamos algunos rasgos de
las dos modalidades.

A) Gestion interesada: Sobre esta figura pueden mantenerse dos concep-
ciones. En una es la Administracion quien explota el servicio valiéndose del
concurso de un gestor a quien interesa en los posibles beneficios que puedan
obtenerse. En otra es el gestor quien explota a su propio riesgo, siendo la
Administracion la interesada. Ambas posibilidades, pese a o contrapuesto,
pueden darse cabalmente y ello se explica por el caracter mixto de esta forma
de gestion de servicios publicos.

Se diferencia de la gestion directa, en que en la propia gestion interesada
existe una verdadera convencion societaria, en la que en justa compensacion
a lo aportado por cada parte se da, en su caso, una distribucion de beneficios.
Se distingue también de la gestion indirecta, en que en la gestiobn mixta la
Administracion sigue participando en la explotacion, y en consecuencia en lo
aleatorio que conlleva; en tanto que en aquélla el riesgo se desplaza exclusiva-
mente para el particular.

B) Sociedad de economia mixta. Surgio, si se permite la expresion, a
modo de apafio para tratar de compatibilizar los principios liberales que encor-
setaban a la Administracion publica y la necesidad de estimulo y fomento a
ciertas obras, empresas y actividades de interés publico (35). Una empresa es
de economia es de economia mixta por la simple cuestion de que su capital
social esté constituido con aportaciones publicas y privadas. Por lo que tanto
es aplicable el modelo a servicios publicos declarados como tales, como a
ciertas actividades del sector privado. Lo mas relevante es que la sociedad de
economia mixta supone indefectiblemente la sumision de la actividad admi-
nistrativa a férmulas juridico-mercantiles.
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Los supuestos que originan este tipo de sociedades, se pueden reducir a
dos (36):

a) La actividad o servicio viene explotado por una empresa privada o un
concesionario, Y en su capital entra a participar la Administracién Publica.
Esa participacion puede provenir de una suscripcion de acciones o como con-
trapartida de subvenciones aportadas a la empresa por el ente publico.

b) La sociedad es constituida por la Administracion Pablica pero dando
acceso al capital privado.

Antes de concluir este epigrafe —aunque ello ya pertenece al mundo de
los entes mas que a las formas de gestion— nos parece importante hacer una
breve alusion a otra formula de gestion de servicios que en los tltimos afios ha
sido objeto de muchos estudios en el Derecho Comparado (37). Nos referimos
a las formulas asociativas municipales ¢ interprovinciales, cuyo tratamiento en
el Derecho Administrativo espafiol ha sido realmente tibio.

Una relativa esperanza surgi6 con el Real Decreto 3046/1977 de 6 de
Octubre por el que se han articulado parcialmente varias Bases de la Ley
41/1975 de 19 de Noviembre de Bases del Estatuto de Régimen Local, dero-
gada por la Ley de 7 de Octubre de 1978.

Actualmente la Constitucion en su articulo 141 (sobre las provincias)
en su parrafo 3 permite, no sélo el puro asociacionismo municipal, sino la
creacion de entidades supra municipales, al determinar que: “se podran crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia”. Esta posibilidad, que
no cuestiona la existencia provincial, hay que cohonestarla con las competen-
cias que el articulo 148 permite a las Comunidades Auténomas, especialmente
en los puntos 2° y 3° del apartado 1°, referentes a las alteraciones de términos
municipales y a la ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. En los
ultimos tiempos se ha enfatizado mucho sobre la férmula asociativa del con-
sorcio, formula a la que los Letrados informantes se refieren a continuacion, en
sus aspectos mas generales.

El consorcio, de tanta trascendencia en el Derecho italiano, es una técnica
instrumental de base asociativa, al servicio de fines de relevancia publica.
A tal fin, los esfuerzos asociativos convergen en la creacion de un érgano
instrumental comun. En el Derecho italiano el consorcio es una figura juri-
dica suigéneris (38), con una regulacion especifica y concreta que implica un
tratamiento especifico para un haz de problemas determinados que se canali-
zan con unas vias de cooperacion ad hoc. En cambio, en el Derecho espaiiol
(39) tal figura no existe en plenitud, salvo en timidos supuestos que no estan
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suficientemente regulados (asociaciones urbanisticas, de fines forestales, etc.).
La asociacién consorcial viene constituida segun los casos con personalidad
juridica, pudiendo ser de caracter publico o privado, sometida al régimen de
la Administracion institucional del Estado o de la Administracion Local si
tiene naturaleza publica, o al régimen mercantil, civil, sindical, etc. en el otro
supuesto.

Por su interés creemos conveniente deslindar, segiin hace el ordena-
miento italiano, los consorcios privados y los publicos.

Los consorcios privados, por su objeto suelen ser agricolas, mineros,
industriales, etc. En éstos la participacion de los sujetos tiene caracter real
unas veces, —por las relaciones dominicales sobre un bien— y otras caracter
personal, en base a la dedicacion similar a actividades productivas que pueden
beneficiarse de una gestion asociada consorcialmente para lograr determina-
das finalidades.

Los consorcios publicos integrados por entes publicos, para realizar la
implementaciéon y gestion de determinados servicios mediante asociaciones
intermunicipales de caracter obligatorio o facultativo. El consorcio tiene en
ésta modalidad, plena personalidad juridica que emana del acuerdo de los
entes municipales que lo integran, bajo ratificacion de los entes tutelantes. Se
rige por un consejo, cuya regulacion se fija en los estatutos, por la Asamblea
de las corporaciones asociadas y por un Presidente. Han tenido importancia
en los ultimos tiempos los consorcios de indole sanitaria. Existen posibilida-
des de constitucion de consorcios entre entes locales y entes provinciales a la
Administracion estatal, caso que estad contemplado en el Derecho espafol.

Parecen ejemplos claros de consorcios privados en el Derecho espaiiol
los creados para aguas {sindicatos y jurados de riego); minas (servicios man-
comunados en beneficio de concesiones cercanas); montes (asociaciones de
propietarios de montes); urbanismo (asociaciones y juntas de propietarios);
cooperativas; agricultura; agrupaciones de empresas, etc.

Los consorcios publicos en el Derecho espaiiol se pueden clasificar en
homogéneos y mixtos. En los primeros se integran entes publicos del mismo
rango y naturaleza como los que bajo la cobertura de mancomunidades, agru-
paciones o comunidades se tratan en la legislacion vigente de Régimen Local.
En los segundos, por el contrario, se asocian entes locales con otros entes de
naturaleza y rango diferentes, caso contemplado en el Reglamento de Servicios
en los Articulos 31 a 40. Se distinguen, en definitiva por el compositum hete-
rogéneo de los sujetos que lo integran.
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Como ha dicho Stancanelli (40) por el simple hecho del nacimiento, el
consorcio queda investido de una esfera propia de competencias, que podra
ser concurrente con la de los distintos consorciados, puesto que es posible que
de su creacion no se desprenda necesariamente la desaparicion del deber que
aquéllos tienen de llevar a cabo la obra o el servicio por si mismos.

Entre las formulas consorciales de interés de los tltimos tiempos, destaca
el Consorcio de Transportes de Vizcaya cuyos estatutos fueron aprobados
por un Decreto de 18 de Junio de 1976, integrado por la Diputacion Foral de
Vizcaya, la Corporacion administrativa del Gran Bilbao y los Ayuntamientos
de Baracaldo, Basauri, Bilbao, Guetxo, Lejona, Portugalete, Santurce y Sestao.

Hoy constituye casi un topico decir que la sanidad esta precisada con
urgencia, por su caracter prestacional indefectiblemente presente en la socie-
dad y en cada uno de los administrados, de una reorganizacion en pro-
fundidad, que posibilite una unificacion de la actual dispersidén orgédnica y
cambie radicalmente la filosofia que fundamenta la intervencion publica en
este ambito. La Constitucion perpetua el Estado unitario si bien reconoce por
su propia necesidad Comunidades Autéonomas, nacionalidades o regiones, sin
distinguirlas. Se sigue el precedente en la 2* Republica. La sanidad declarada
competencia exclusiva del Estado puede seguir como modelo el producido
en Italia con la aprobacion del Decreto de 14 de Enero de 1972 que transfirio
funciones administrativas sanitarias y hospitalarias del Estado a las regiones
de estatuto ordinario. (41). Esto viene demostrado, ademads, por la Reforma
Sanitaria italiana de 1979, tremendamente progresista torpedeada por grupos
de intereses que se han teledirigido con esquemas unitarios.

Una vez expuestos los modos de gestion de los servicios publicos, con el
excurso sobre los consorcios, debemos abordar esa tematica desde el exclu-
sivo prisma de la sanidad, en el punto siguiente. Por el tenor del Estatuto de
Autonomia y de las necesidades reales de nuestro pueblo, la publificacion
del Hospital de Basurto debe encontrar cobertura en la formula de las fun-
ciones publicas, opcidon que superando la actual naturaleza asociativa viene
auspiciada también en la legislacion sanitaria y en la de asistencia social,
permitiendo al Ayuntamiento no desvincularse de un ente tan enraizado en el
pueblo bilbaino y posibilitando la creacién de un patronato en el que tengan
cabida las instituciones del Sefiorio y del futuro Gobierno Vasco. De otra parte
las formulas consorciales parecen aconsejables para la instancia del Sefiorio,
anudando las instituciones hospitalarias de su ambito dentro de unos plantea-
mientos globales determinados a nivel de la Comunidad Vasca, entre los que
debe destacar una verdadera red hospitalaria vasca.
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2.5. Aplicacion de los modos de gestion de los Servicios Publicos a la Sanidad

Como se ha expuesto en los antecedentes de este Dictamen, el Hospital de
Basurto tiene una cobertura juridica asociativa de naturaleza privada. Cara a
un correcto planteamiento del Centro Sanitario en linea con el reconocimiento
publico de la Sanidad como servicio publico, interesa hallar el procedimiento
que sirva de cauce idoneo para la transformacion juridica que debe operarse
sobre el citado hospital, no fijandonos so6lo en el propio establecimiento, sino
en todo el contexto autondmico.

Las dificultades no son despreciables, sino realmente serias. La asocia-
cion creada al amparo de la legislacion de beneficencia es, en estos momen-
tos, rigurosamente atipica, participando de unas caracteristicas fundacionales
innegables. La relacion Ayuntamiento-Vecinos no aparece, de otra parte, nada
clara, lo que ensombrece el camino hacia una salida diafana y rapida, situacion
que se agrava con la increible organizacion interna, las innumerales relaciones
de trabajo singularizadas hasta limites andmalos y la indeterminacion patri-
monial. En este epigrafe no podemos analizar estos puntos, que dejamos para
mas adelante al estudiar el procedimiento a seguir Nos incumbe, en cambio,
valorar los modos de gestion de los servicios publicos en su aplicacion a la
sanidad, para soperar cual puede resultar mas ventajoso en su aplicacion al
Hospital de Basurto. La teoria de la organizacion y de los tipos de entes se
revela, una vez, como prius fundamental (42), todavia con mas fuerza en el
ambito de la sanidad (42).

En estos momentos, a nivel de Euzkadi, la problematica de Basurto no
constituye un hecho aislado, pese a su singularidad. En Navarra, por ejemplo,
se estan estudiando formulas de reconversion del Hospital dependiente de la
Diputaciéon Foral de Navarra, en las que los informantes han tenido una gran
intervencion. También en Guipuzcoa ocurre otro tanto, habiéndose presen-
tado recientemente un magnifico estudio juridico elaborado para la Diputacion
Foral de Guipuzcoa por dos funcionarios competentisimos, Don José Antonio
y Dr. Martin Razquin (44). Con estos juristas, los Letrados informantes man-
tienen unas estrechas relaciones de amistad y profesion, habiendo intercam-
biado opiniones y documentacion sobre la problematica de los dos Hospitales
Provinciales de Navarra y Guiptizcoa, ejemplos actuales de gestion de servi-
cios “benéfico-sanitarios” mediante el sistema de gestion directa indiferen-
ciada o sin organo especial de gestion.

Y puesto que nos hemos referido a la forma de gestion directa indi-
ferenciada de los servicios publicos sanitarios, sefialemos sus notas mas
sobresalientes.
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Los Hospitales Provinciales que todavia funcionan con este modo de
gestion —los dos citados— tienen su base en la legislacion de régimen local,
y en las competencias otorgadas a los entes provinciales. Estos han venido
sosteniendo que con este sistema, que homologaba un centro sanitario con
cualquier depedencia de la Diputaci6n, se controlaba mejor y se cumplian mas
adecuadamente sus finalidades.

Los entes sanitarios de la Diputacion, bajo el control directo del Pleno
de la Corporacién, de su Presidente, o, como en el caso de Navarra, de un
Diputado Ponente, dotados de unas reglamentaciones internas que no reco-
nocen parcelas de gestion diferenciada, no han podido establecer una cla-
sificacidon coherente de los cargos direccionales, hipertrofiando soluciones
funcionariales y creando servicios médicos, clinicos o quirirgicos practica-
mente independientes. Para lograr que ciertos profesionales “aceptaran” ser
médicos del Hospital, por su cualificacion precisa como funcionarios —caso
paradigmatico de Navarra— se les ha permitido el ejercicio de la medicina
privada dentro de los centros sanitarios publicos. Afiadase a lo ya dicho, la
desconexion de tales centros provinciales con otros, fomentando una visién
parcial y no integral de la sanidad a nivel territorial.

Ante el avance de instituciones sanitarias de la Seguridad Social, de
otras entidades publicas y de los particulares, los Hospitales Provinciales ges-
tionados indiferencialmente, se han replegado en si mismos, recibiendo un
tratamiento constitutivo de agravio comparativo en conciertos con otras ins-
tituciones sanitarias. El repliegue al que nos referimos ha sido fuertisimo,
notandose especialmente en la carencia de organigramas, de estructuras orga-
nizativas ad hoc y de clasificacion y valoracion de puestos de trabajo. En otra
direccidn, ésto ha supuesto el apuntalamiento de las relaciones juridico-funcio-
nales, la consolidacion como tarifas de los servicios hospitalarios y la ausencia
de relaciones de coordinacion intrahospitalaria, todo ello enmarcado en una
ausencia total de sentido empresarial de la gestién, con un sometimiento a
férmulas burocraticas y centralizadas que colapsan la dindmica asistencial
precisa. Buena prueba de ello lo constituyen la inexistencia de patrimonio
propio y especifico, la imposibilidad de afectar ingresos a destinos concretos,
la rigidez presupuestaria —puesto que los presupuestos son los del ente local—,
la imposibilidad de llevar una contabilidad de costos, la posibilidad de que los
servicios lleven su caja particular en actividades privadas, la inviabilidad de
contratar personal laboral (art. 25 del R.D. 3046/1977 de 6 de octubre), etc.

Estos simples, retazos evidencian lo inapropiado de esta modalidad
en abierta contradiccion con una gestion sanitaria dindmica y flexible, con
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posibilidades de adaptacion a las circunstancias cambiantes. Desechada esta
férmula, debemos enjuiciar el sistema de gestion directa diferenciada o con
drgano especial de administracion.

En esta opcion ofrecida en la vigente legislacion, se permite la prestacion
de un servicio, que a pesar de no tener reconocida una personalidad juridica
propia aparece dotado de organizacion diferenciada, y con cierta autonomia
patrimonial y presupuestaria. Se logra de esta manera, también, una agilidad
en la contratacion de personal, que puede estar sometido a la legislacion labo-
ral y una organizacién mas dindmica. La posibilidad de establecer relaciones
laborales en su personal es perfectamente legal, hoy reconocida por el art. 26
del mencionado R.D. de 6 de octubre de 1977.

Al frente de los servicios con organo diferenciado se coloca para su
gobierno y gestion superior, un Consejo de Administracion, que puede gozar
de cierto grado de decision y caracter representativo.

Este Consejo de Administracion marca los objetivos de los servicios
para cada afio, que una vez formulados, juntamente con el proyecto de pre-
supuesto, debe remitir para su aprobacion a la Corporacion Local. Dentro del
mismo, pueden establecerse comisiones de trabajo sectoriales; siendo viable la
direccion por objetivos y el control de los resultados, y recayendo la respon-
sabilidad moral y social, no sélo frente a la Corporacion, sino también frente a
la sociedad de usuarios a dicho Consejo de Administracion.

Ademas el sistema de o6rgano especial de la Administracion permite la
existencia de un Gerente al frente de los servicios. Esta figura, con mando
Unico sobre la totalidad o sobre un grupo de establecimientos sanitarios, tiene
el caracter de 6rgano propulsor o promotor de la gestion hospitalaria, con
incompatibilidad para el ejercicio de otras funciones profesionales.

Para algunos autores esta modalidad de gestion de los servicios publicos
sanitarios, pese a ser cualitativamente mejor que la anterior, tiene el inconve-
niente de una regulacion exigua y un control del ente creador de tipo jerar-
quico mitigado, como demuestra la existencia de un presupuesto especial pero
no independiente en la prestacion del servicio.

Por estos motivos, parece mas apropiada la formula de las fundaciones
pubicas que vamos a revisar a continuacion. Bajo tal denominacidén no cabe
confundirlas con las llamadas fundaciones privadas (“universitas rerum” a
diferencia de los entes corporativos (45) y asociaciones, que son “universitas
personarum”), de las que les separan tres notas fundamentales:
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1) El fin de la fundacién publica es la realizacién de los fines que debe
cumplir la entidad creadora.

2) El patrimonio fundacional no es propiedad de la misma sino de su
ente matriz, teniendo la configuracion de un ente filial.

3) La personalidad juridica que goza la fundacion publica es una pura
formula flexible de actuacidén dentro de las modalidades de ges-
tién directa reconocidas por la legislacion de régimen local a las
Corporaciones Locales. Por ello el art. 30 les otorga plena potestad
para constituir, organizar, modificar y suprimir los servicios de su
competencia, tanto en el orden personal como en el econdmico o en
cualquiera otros aspectos.

Las funciones publicas pertenecen, pues, a un mundo juridico radical-
mente distinto del que rige para las fundaciones privadas (46). Entre las carac-
teristicas mas importantes que se han de destacar de las fundaciones publicas
citaremos cuatro: (47)

1) La personalidad propia.

Es la primera nota fundamental de la fundacion publica recogida en el art.
85 R.S.C.L.

2) El patrimonio.
El art. 86. 1. del Reglamento establece que poseeran patrimonio especial.

Es inevitable una referencia histdérica al origen del establecimiento
publico. Asi la exposicion de motivos de la Ley de Entidades Estatales
Autonomas —establecimientos publicos de la esfera central- en su punto 2°
relaciona dichas entidades con las Cajas especiales.

Este patrimonio, cuya propiedad es pertenencia del ente fundador, puede

estar constituido de la siguiente manera:

1) Aportacion inicial en efectivo.

2) Bienes muebles e inmuebles.

3) Exaccion de tasas.

4) Beneficios.

5) Subvenciones de la corporacion creadora.

6) Adquisiciones de todas clases.
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3) La especialidad

La nota caracteristica, y una de las esenciales causas del nacimiento de
esta institucion, es su especializacion funcional. No puede absorber los bienes
de las Corporaciones Locales de forma general o global, pero si ciertos fines
especificos. En definitiva la fundacion publica es una localizacién parcial, a
efectos gestores, de la competencia de una entidad local.

Deviene de lo expuesto que el organismo gestor no es sino un simple
realizador, siendo la competencia de prestacion directa del servicio y de las
relaciones juridicas derivadas de dicha prestacion materia reservada a las
Corporaciones Locales.

4) El régimen administrativo

Este tipo de Administraciones publicas esta sometido al régimen juridico
administrativo. El estatuto que regulara dicha fundacion publica no es sino un
simple reglamento administrativo.

En los diversos aspectos concretos apreciamos dicho régimen
administrativo.

1) Las tarifas tienen consideracion de tasas.

2) Las Corporaciones Locales fundadoras deben reservarse sobre las
fundaciones publicas que crean las atribuciones de control necesa-
rias para garantizar la satisfaccion de los intereses generales (art. 87
R.S.C.L).

3) De todo lo arriba expuesto, deriva el sometimiento de las fundacio-
nes publicas a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

4) De su consideracion como Administraciones Publicas deviene ine-
vitablemente la calificacion como publicos de los contratos que
celebren.

La posibilidad de que un Hospital de una Corporacion Local sea ges-
tionado por fundacién publica entra en el supuesto global c) del articulo 85
del R.S.C.L., bajo la rabrica de la funcién de beneficencia, término injusto e
inapropiado, pero que en su época era comprensible de gran parte de la sani-
dad y de la asistencia social actuales. A mayor abundamiento el Reglamento
de Personal de los Servicios Sanitarios Locales de 1953, con la modificacion
del art. 4° por Decreto 20407/1962 de 20 de septiembre, permite la gestion
de centros benéfico-sanitarios provinciales bajo la modalidad de fundacion
publica. En el procedimiento de creacion de la institucion, que se contempla
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en otro apartado de este Dictamen y que comienza por el acuerdo de la entidad
local creadora (art. 121 b) y 270 a) L.R.L.), se muestran como requisitos basi-
cos la determinacion exacta del patrimonio y los estatutos de la fundacién. En
estos deben constar ineludiblemente, los fines de la institucion, sus 6érganos de
gobierno y la tutela del ente matriz.

Con la féormula de fundacién publica se crea un modo de gestion directa
en que destacan la autonomia organizativa y econémica, manifiestas en una
personalidad juridica propia del establecimiento publico, en nuestro supuesto,
del Hospital. La regulacion escasa de esta figura permite hoy dotar a estas ins-
tituciones de una organizacion ad hoc con nuestro tiempo y con las necesida-
des de la sociedad a la que debe servir; organizacion que tiene su apoyatura en
un presupuesto independiente y un personal propio no adscrito al ente creador,
lo que le diferencia de la rigidez de escalas, clasificaciones y status del fun-
cionariado local. En la fundacion publica es factible una vision empresarial y
gerencial de la que estan necesitadas algunas de nuestras

instituciones publicas vascas sumidas en las coordenadas jacobinas de
una Administracion burocratizada, absolutamente extrafia en nuestra historia.

La fundacién publica tiene el riesgo de no lograr con su personalidad
propia un sistema sanitario integral, que se coordine con otras instituciones
asistenciales. Parece entonces conveniente como medida correctora establecer
un nexo mas o menos intenso a nivel provincial, que forme parte a su vez de
una verdadera red hospitalaria dependiente de la Comunidad Auténoma. El
nexo provincial al que hemos aludido, puede perfectamente tener un caracter
consorcial.

Se repite hasta la saciedad por la doctrina administrativo-sanitaria que
la sanidad demanda, desde su prisma integrador, la confluencia de recursos
procedentes de todas las instancias posibles, para ser dirigidos y armonizados
por una organizacion comun. Es en esta optica en la que el consorcio se mues-
tra especialmente oportuno para cohonestar entes publicos locales de distinto
orden o para facilitar la confluencia técnico-organizativa necesaria a entes
locales y entidades publicas no locales. El anudamiento que se puede dar entre
hospitales provinciales, comarcales y locales, con establecimientos sanitarios
de la Seguridad Social de la Universidad, etc., etc., con el nexo consorcial
fomenta una integracion sanitaria y posibilita la implementacion de las com-
petencias sanitarias reconocidas a las Comunidades Auténomas. El consorcio
se revela, también, como un instrumento valioso para un replanteamiento a
fondo de la asistencia en todos los 6rdenes (empezando por el econdmico),
una distribucion de funciones y servicios de forma logica y coordinada, un
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cumplimiento real de planes y programas sanitarios de las instituciones auto-
nomas y la implementacién de una efectiva red hospitalaria.

Los restantes modos de gestion de servicios publicos (la sociedad pri-
vada en la gestion directa y las formas de gestion indirecta y mixta) no las
consideramos de interés para este estudio, ni apropiadas para el correcto
desenvolvimiento de un servicio publico sanitario. Las formulas resefiadas
previstas y reguladas en la legislacion local, tienen hoy un nuevo sentido en
el articulo 18 de la Ley Orgénica 3/1979 de 18 de Diciembre de Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco —de aplicacion en Vascongadas— al disponer
que:

“1.- Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion
de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior.

2.- En materia de Seguridad Social correspondera al Pais Vasco:

a) El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica
del Estado, salvo las normas que configuran el régimen econdémico de la
misma.

b) La gestion del régimen econémico de la Seguridad Social

3.- Correspondera también al Pais Vasco la ejecucion de la Legislacion
del Estado sobre productos farmaceuticos.

4.- La Comunidad Auténoma podra organizar y administrar a tales
fines, y dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las
materias antes expresadas y ejercera la tutela de las Instituciones, Entidades
y Fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, reservandose
el Estado la alta Inspeccion conducente al cumplimiento de las funciones y
competencias contenidas en este articulo.

5.- Los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las compe-
tencias que asuma en materia de Sanidad y de Seguridad Social a criterios
de participacion democratica de todos los interesados, asi como de los
Sindicatos de Trabajadores y Asociaciones empresariales en los términos
que la Ley establezca”.

2.6. Sometimiento de las Fundaciones Publicas al principio de instrumen-
talidad

Quedaria incompleto este punto del Informe, si no hiciéramos un somero
recordatorio del principio de instrumentalidad, principio basico para las
Fundaciones Publicas. Si como se ha dicho, y se expondra en el punto siguiente
de este Dictamen, la formula de la Fundacion Publica es la aconsejable para el
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Hospital de Basurto, es preciso aludir, aunque sea de pasada, al mencionado
principio de instrumentalidad, verdadero cordon umbilical entre los entes
creadores y los entes institucionales o filiales. Las referencias a una cierta tipo-
logia de Administracion Publica Institucional en el Estado son imprescindibles
en el ambito sanitario, comenzando por la A.L.S.N.A. (creada por el Decreto-
Ley n° 13/1972 de 29 de Diciembre) y pasando por la actual organizacion
institucional del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, reforzada desde el
Real Decreto-Ley n° 36/1978 de 16 de Noviembre sobre gestion institucional
de la Seguridad Social, la Salud y los Servicios Sociales, desarrollado, respec-
tivamente, por los R.R.D.D. n°s. 1854, 1855 y 1856 de 30 de julio de 1979.

En la moderna Administracién se ha producido en las ultimas décadas
un hecho ciertamente importante: La enorme proliferacion de entes institu-
cionales. Estos son creacion de su fundador, quien les impone su estatuto y
configura un patrimonio, elemento éste decisivo alrededor del cual gira. En
las instituciones publicas se mantiene una relacion constante ¢ intensa entre el
ente matriz y el ente filial que puede denominarse de dependencia, a diferencia
de lo que ocurre con las fundaciones privadas. Los entes filiales, en el supuesto
de instituciones publicas, son verdaderos entes instrumentales, es decir, instru-
mento de actuacion de una Administracion fundadora para la gestion de un
servicio, segun han expuesto, entre otros, magistralmente, Ottaviano, Giannini
y Garcia de Enterria. Con esta teoria enlaza el Articulo 41 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales que textualmente dice (siguiendo los
articulos 157 y 158 de L.R.L):

“Se entendera por gestion directa la que para prestar los servicios
de su competencia realicen las Corporaciones Locales por si mismas o

mediante organismos exclusivamente dependientes de éllas”.

En la evolucion de los entes instrumentales se puede alcanzar un grado
importante al reconocer a aquélla personalidad juridica distinta, con un con-
junto de personas y medios materiales determinados al cumplimiento de la
gestion de un servicio, configurandolos como centros de imputacion de verda-
deras relaciones juridicas. Esto ocurriria en el caso de que el actual Hospital
de Basurto gestionado por una asociacion, se publificara, y adoptara la forma
de Fundacion Publica.

A este grado se ha llegado por necesidades de gestion (maxime si se trata
de servicios publicos de contenido especializado, con una gestion econéomica
concreta, por lo que se hace precisa una autonomia funcional), por via de
excepcion al principio de universalidad de los Presupuestos generales del
Estado (la personificacion del ente implica capacidad patrimonial en él, con
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imputacion directa de gastos o ingresos, por lo que se constituye una autono-
mia financiera que evidencia una huida del derecho presupuestario general); y
por via de evasion general del Derecho Administrativo comun (los estatutos
particulares de cada ente suponen una excepcidn al sistema administrativo
general, a veces, con escasa justificacion).

Como entes instrumentales en la Administracion del Estado destacan los
organismos autonomos. Estos son définidos por la Ley de Entidades Estatales
Autéonomas de 26 de Diciembre de 1958 en su Articulo 2° de la siguiente
manera:

“Los organismos auténomos son entidades de Derecho Publico
creadas por la Ley, con personalidad juridica y patrimonio propios, inde-
pendientes de los del Estado, a quienes se encomienda expresamente en
régimen de descentralizacion la organizacion y administracion de algun
servicio publico y de los fondos adscritos al mismo, el cumplimiento de
actividades economicas al servicio de fines diversos y la administracion
de determinados bienes del Estado, ya sean patrimoniales o de dominio
publico”.

Sobre los estatutos de cada organismo auténomo se refiere el Articulo 6°
del mismo texto legal al decir:

“l1. La creacion de los organismos autdnomos habra de ser autorizada
siempre por una ley”.

2. Salvo precepto expreso en contrario, estos organismos se regiran
por sus disposiciones peculiares en cuanto estén conformes con las normas
que para ellos se establecen en la presente Ley.

3. Las Leyes de creacion de los organismos autdnomos constituiran,
por tanto, los estatutos de cada uno de ellos y determinaran de manera
especifica:

A) Las funciones que hayan de tener a su cargo, asi como su

competencia.

B) El Ministerio a que hayan de quedar adscritos.

C) Las bases generales de su organizacion, régimen de acuerdos

v de sus organos colegiados y designacion de las personas a

que se refiere el Articulo 9° (Presidente, Directores, Consejeros,
Vocales y personal directivo).

D) Los bienes y medios economicos que se les asignen para el cum-
plimiento de sus fines y los que hayan de disponer para la realiza-
cion de los mismos ™.
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De los Entes estatales auténomos se predica personalidad juridica, pero
tal personalidad no es independiente de la de su creador, sino simplemente
distinta, como se dice en la Exposicion de Motivos de la propia L.E.E.A. Esta
personalidad juridica distinta se expresa hacia el exterior, hacia terceros, pero
no hacia el interior en las relaciones con el ente creado.

En sentido riguroso no debe utilizarse en estos casos, como se ha hecho
en los primeros afios de este siglo, el término de descentralizaciéon funcio-
nal como alternativa a la territorial (48). Porque como ha explicado Garcia
de Enterria (49) en esta técnica no hay el menor rastro de devolucion a la
sociedad de poderes asumidos por la Administracion, ni hay tras de ella una
comunidad subyacente. La “autonomia” que aqui se utiliza es una simple for-
mula de gestion, posibilitadora para la Administraciéon de un mayor abanico
de tareas, librandose de controles tradicionales del Derecho Administrativo.

Hemos dicho que los entes filiales o institucionales estan unidos por un
cordon umbilical a su ente matriz que no es otro que la relacion de instrumen-
talidad. Esta relaciéon se descompone en una serie de cuestiones especialmente
importantes, que aunque aparezcan atribuidas a la Administracion del Estado
y a su Administracion institucional, son de total aplicacion a la Administracion
Local y a sus entes filiales:

1) El ente institucional se crea para el cumplimiento de un fin o servicio.
Pues bien, tal fin o servicio es propio del ente matriz, el cual sigue
conservando en todo momento la titularidad sobre el mismo. Por
lo tanto la responsabilidad politica de organizacion y rendimiento
siguen siendo imputados al ente creador. El ente instrumental, puede
decirse con toda razon, no tiene fines propios.

2) Entre el ente matriz y el ente filial existe un verdadero complejo
organizativo unitario, mediante la adscripcion —como ocurre en el
ambito de la Administracién Estatal- de un organismo auténomo
a un Departamento Ministerial determinado. De todas formas, esta
situacion no genera una relacion jerarquica, que existe entre drgano
inferior respecto a superior, sino de dependencia, por existir dos per-
sonalidades juridicas distintas. Formalmente el ente filial tiene unas
competencias diferentes y no esta sometido a 6rdenes singulares
del ente fundador. Los italianos han bautizado a esta curiosa rela-
cion como de direccion, puesto que mas que dar o6rdenes concretas
los entes creadores a los institucionales, les designan sus titulares
directivos.
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3)

4)

5)

El ente filial puede formular una politica concreta, con unos objetivos
a lograr, mediante la autonomia operacional que goza. Sin embargo
el control sobre el ente institucional es muy fuerte por el ente matriz,
y se refiere a su entera actuacion. Este control puede ser previo o
posterior, a través de inspecciones, designacion de sus administra-
dores superiores, etc. El control es tan fuerte que, a veces, se produ-
cen casos de recursos de alzada, denominados doctrinalmente como
alzadas impropias, ya que no se producen entre 6rganos sometidos al
principio de jerarquia. Esto corrobora una vez mas que el ente filial no
es mas que un ente de gestion de un servicio, cuya titularidad ultima
no le viene reconocida, ni atribuida.

Normalmente el ente institucional suele ser titular de posiciones
propias en el orden financiero y patrimonial —sin que ello altere su
esencia de meros agentes penalizados del ente matriz— funcionali-
zadas en servicio del ente creador. Este domina e interviene toda
la actuacion del ente filial en el orden financiero: elabora y aprueba
Presupuestos, nombra y localiza en el seno del ente institucional
un delegado de la Intervencion General del Estado, aprueba cuen-
tas e ingresos, etc. Respecto al orden patrimonial los bienes del
ente institucional estdn inscritos generalmente en el inventario del
ente creador —pese a la adscripcidn en favor del ente filial- y puede
declarar innecesarios los bienes propios del ente filial para sus fines
especificos, incorporandolos a su patrimonio como ente matriz. Esto
prueba que la personalidad juridica del ente filial, cara al interior, no
es solida. Tal tesis parece estar abonada por la jurisprudencia con-
tencioso-administrativa que de modo reiterado niega legitimacion
a los entes institucionales para impugnar ante la jurisdiccion actos
emanados por sus entes matrices. Afiadase a lo ya expuesto, que la
extincion o disolucion del ente institucional sélo puede ser decidido
por el ente matriz.

Los entes instrumentales se rigen por sus Leyes de creacion que son
sus genuinos estatutos. (En el mundo de la Administracion Local
cumplen esta exigencia los Acuerdos de creacion y los Estatutos o
Reglamentos de cada ente institucional). Esta circunstancia produce
una atipicidad de tales entes, frente a las corporaciones que tienden
hacia la uniformidad. Se han buscado criterios de clasificacion de los
entes institucionales, pero la atipicidad que hemos dicho impide tal
intento. Los criterios clasificatorios, bastante convencionales e incluso
aleatorios, han girado alrededor de la mayor o menor consistencia
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material de los entes institucionales, de la naturaleza de las funciones
o servicios que deben cumplir y atender, etc. Entre todos ellos el mas
correcto parece el que se refiere a la personificacion y al régimen juri-
dico de los entes institucionales (50) cuyo analisis no acometemos
por desbordar el objeto de este Informe. Se trataba, en este epigrafe,
de ofrecer unas lineas maestras del principio de instrumentalidad,
principio que regiria en el caso de que el Hospital de Basurto fuera
reconvertido en una Fundacion Publica.

Con estas consideraciones precedentes de los dos puntos que han sido
expuestos en este Dictamen estamos en condiciones de concretar y ofrecer
formulas con viabilidad juridica que respondan a la consulta planteada a los
Letrados firmantes de este Dictamen por la Consejeria de Sanidad del C.G.V.
Estas consideraciones no se presentan como algo puramente documental, sino
como fundamento de una actuacion administrativa que se reputa medular: La
Sanidad, y dentro de ella, la conceptuacion y solucion del Hospital de Basurto.
En estos momentos en que asistimos a una continua asuncioén de competencias
por las Administraciones Publicas en campos que han sido negados hasta
fechas recientisimas a los poderes publicos, y, al mismo tiempo, a un deterioro
de los medios tradicionales de implementacion de las acciones administra-
tivas (segun MARTIN MATEO R. (51) por una crisis de las prerrogativas
publicas ante la contestacion de los administrados, por la aparicion de un
neofundalismo motivado por la aparicién de contrapoderes sociales dirigidos
por grupos de presion y por el estilo arbitral, pactista y consensual que va
desarrollando), se precisan instrumentos adecuados a tales circunstancias, que
no pueden ser paliados en paternalismos permisivos sobre los subditos o en la
perpetuacion de esquemas obsoletos en los que la Administracion Publica en
su pedestal olimpico definia exclusivamente lo que es el interés publico y los
intereses colectivos.

3. Naturaleza Juridica de la Asociacion del Santo Hospital Civil de bilbao
y su posible transformaciéon

3.1. Consideraciones Generales sobre las Instituciones de Beneficencia
Particular

El ordenamiento juridico-administrativo de las Instituciones Benéfico-
particulares esta compuesto por normas promulgadas en diversas épocas y con
un contenido esencialmente diferente, en razén del espiritu del momento en
que se promulgaron.
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Se pueden distinguir tres etapas en la contemplacion normativa de estas
Instituciones:

1) La Ley de 20 de junio de 1849 y el Decreto e Instruccion de 14
de marzo de 1899 por el que se reorganizan los servicios de la
Beneficencia particular.

2) La Ley de 6 de diciembre de 1941, a la que se acogen diversas enti-
dades, como Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, Construcciones
benéficas, etc.

3) El Reglamento de Fundaciones Culturales de 1972 modificado recien-
temente por Real Decreto de 29 de julio de 1979.

El Santo Hospital, como Institucion de Beneficencia particular, se acoge
al Decreto e Instruccion de 14 de marzo de 1899, por lo que el trato juridico-
administrativo que recibe a través de esta normativa podemos considerarlo
mas restrictivo que el previsto en normativas posteriores, que regula otras
manifestaciones de la libertad de asociacion.

Caracterizacion de este tipo de asociaciones, a tenor de lo dispuesto en
el Decreto e Instruccion de 14 de marzo de 1899

El articulo 2° del Decreto considera Instituciones de Beneficencia:

— Los establecimientos o asociaciones permanentes destinados a la
satisfaccion gratuita de necesidades intelectuales o fisicas, como
Escuelas, Colegios, Hospitales, Casas de Maternidad, Hospicios,
Asilos, Manicomios, Pdsitos, Montes de Piedad, Cajas de Ahorro y
otros analogos.

— Las fundaciones sin aquel caracter de permanencia, aunque con des-
tino semejante, conocidas comunmente con los nombres de Patronatos,
Memorias, Legados, Obras y Causas Pias.

Por su parte, el articulo 3° de la Instruccion determina que:

“En las asociaciones benéficas creadas y reglamentadas por la libre
voluntad de los mismos asociados y sostenidas exclusivamente con las
cuotas obligatorias de estos o con bienes de su libre disposicion, y en
los establecimientos propios de los que los gobiernan y administran, el
Protectorado no tendra otra mision que la de velar por la higiene y por la
moral publica”.
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De esta normativa se desprenden como caracteres de las asociaciones
benéficas los siguientes:

— Las asociaciones benéficas, en cuanto creadas y reglamentadas por la
libre voluntad de los mismos asociados, constituyen una “Universitas
Personarum”, en cuanto conjunto de personas que adoptan la condicion
formal de miembros. Son los propios miembros los que organizan el
ente y es su voluntad la que va integrar la voluntad del ente a través de
un proceso representativo.

Es pues la asociacion un grupo de personas, sus socios 0 miem-
bros, organizados en un interés comun con la participacion de los mis-
mos en su administracion.

— Son de caracter permanente, segin dispone la Instruccién. Ahora bien,
como sefiala Morell Ocaia (52) el caracter de permanencia no puede
equipararse al de perpetuidad. Es obvio, que con el caracter de per-
manente la Instruccion se refiere a que su duracion sea indefinida, no
temporal, si bien esta dentro de la soberania de los asociados poner fin
al ente, cuando lo consideren oportuno.

— El caracter benéfico, consustancial a la asociacion, de tal forma que si
realizan otras actividades no benéficas, quedaria excluida del estatuto
otorgado por la normativa de Instituciones Benéficas.

— Estas Asociaciones son sostenidas exclusivamente con las cuotas obli-
gatorias de los socios o con los bienes de su libre disposicion. El arti-
culo 3° de la Instruccion claramente viene a prohibir toda financiacion
que no provenga de las aportaciones periddicas de los socios o de los
bienes de su libre disposicion. Queda pues vedada a la asociacion bené-
fica la posibilidad de subvenciones por parte de entes administrativos,
o de donaciones otorgadas por particulares.

Segun sefiala Garcia de Enterria (53), el sostenimiento econo-
mico de la corporacion, con este término se refiere a las “Universitas
Personarum”, es asunto propio de los miembros a través de derramas,
cuotas, aportaciones de capital, etc.

— Este régimen econdmico contrasta fuertemente con el previsto en la
legislacion posterior, que permite a las asociaciones recibir dona-
ciones a titulo gratuito y subvenciones del Estado (Ejemplo: Ley de
Asociaciones de 24 de diciembre de 1964).
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— Por su caracter de asociacion benéfica, esta dedicada a la satisfaccion
gratuita de necesidades en favor de un colectivo indeterminado en
situacion de indigencia.

— Por ultimo, respecto a la organizacion de la asociacion, ésta se con-
figura a traves de la técnica de autoorganizacion. Organicamente se
articulan sobre técnicas representativas de la voluntad de los miembros
o asociados. Esta exigencia se expresa en el montaje de dos drganos
distintos:

a) Asamblea o Junta General: Organo amplio y deliberante que
reserva su actuacion para las decisiones de principio.

b) Junta Ejecutiva: Organo de gestiéon normal y permanente.

Caracterizacion de las Fundaciones Benéficas, a tenor del Derecho
General de Beneficencia

El articulo 2° del Decreto de 14 de marzo de 1899 considera como
Instituciones Benéficas las Fundaciones conocidas comunmente con los nom-
bres de Patronatos, Memorias, Legados, Obras y Causas Pias.

El articulo 4° dispone: “La Beneficencia particular comprende todas
las instituciones benéficas creadas y dotadas con bienes particulares y cuyo
patronazgo y administracién fueron reglamentados por los respectivos fun-
dadores, o en nombre de éstos, y confiados en igual forma a Corporaciones,
Autoridades o personas determinadas”.

El articulo 5° senala: “Las instituciones particulares no perderan este
caracter por recibir alguna subvencion del Estado, de la Provincia o del
Municipio, siempre que aquélla fuera voluntaria y no indispensable para la
subsistencia de las fundaciones.”

Articulo 6°: “En las fundaciones benéficas particulares se respetara siem-
pre la voluntad de los fundadores y sus patronos, cuallquiera que sea el origen
legal de su cargo, seran protegidos en el ejercicio de sus derechos”.

Respecto al Protectorado, la Instruccion sefiala lo siguiente:

“Articulo 1° El Protectorado de las Instituciones de Beneficencia
comprendera las facultades necesarias para lograr que sea cumplida la
voluntad de los fundadores, en lo que interese a colectividades indetermi-
nadas con el cunplimiento probado de la voluntad del testador.

Articulo 2° En las herencias y legados benéficos que no impliquen
obligaciones permanentes, la accion del Protectorado cesara.
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Articulo 5° Cuando el fundador relevare a sus patronos o adminis-
tradores de la presentacion de cuentas, no tendran éstos obligacion de ren-
dirlas regular y periodicamente; pero si la de justificar el cumplimiento
de las cargas de la fundacion, siempre que sean requeridos al intento por
Autoridad competente.

Articulo 6°: Cuando por disposicion explicita del fundador quedase
el cumplimiento de su voluntad a la fe y conciencia del patrono o admi-
nistrador, s6lo tendran éstos la obligacion de declarar solemnemente dicho
cumplimiento, acreditando que es ajustado a la moral y a las leyes”.

De esta normativa se desprenden como caracteres de las fundaciones
benéficas los siguientes:

— Las fundaciones publicas, en cuanto son Memorias, Patronatos,
Legados, etc., constituyen una “Universitas Rerum”, es decir, una masa
de bienes procecentes de un patrimonio particular.

— La masa de bienes queda permanentemente vinculada al fin propuesto
por el fundador o instituidor de la fundacion.

— En las fundaciones no existen propiamente miembros, aunque even-
tualmente pueda haber interesados o destinatarios o usuarios de las
prestaciones que dichos entes proporcionan.

— Es el propio fundador el que dispone los medios materiales y naturales
que quedan afectos al cumplimiento del fin, asi como el que decide con
su voluntad la constitucion de los 6rganos propios del ente y, por tanto,
derevativamente, el que constituye la propia voluntad de la fundacion.
De ello se deriva que el conjunto de medios materiales y personales, asi
como la organizacion y funcionamiento, quedan determinadosd por la
voluntad del fundador.

— El patrimonio se erige en elemento basico de las fundaciones y se con-
cibe como un patrimonio inmovilizado y vinculado, en cuanto patrimo-
nio productor de rentas.

El articulo 8° del Decreto de 1899 dispone que:

“Cuando estos bienes constituyan capital permanente de las fundacio-
nes, deberan convertirse, si ya no lo estuvieren, en inscripciones intransfe-
ribles de la renta perpetua del 4 por 100 interior.

Si consistieran en inmuebles o derechos reales, se inscribiran en el
plazo de un afio en los Registros de la Propiedad respectivos, a nombre de
las fundaciones a que pertenezcan, hasta que se realice su venta, cuando
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proceda, dandose cuenta por los representantes legitimos de dichas funda-
ciones a la Direccion General de haberlo verificado.

Los que esten representados por acciones del Banco de Espafia de
libre disposicion, se convertiran, desde luego, en inalienables indefinida-
mente a nombre de las fundaciones de que procedan”.

— Es posible, en las fundaciones particulares y no por ello pierden su
caracter, recibir subvenciones del Estado, de la Provincia o del
Municipio, siempre que aquella fuera voluntaria y no indispensable
para la subsistencia de las fundaciones.

— Las fundaciones responden al principio organizativo burocratico, por
cuanto consisten en una pura organizacion instrumental de la voluntad
del fundador y en el servicio a una finalidad determinada igualmente
por el fundador. Como 6rgano de gestion y administraciéon de las fun-
daciones, se configura el Patrono o Patronato.

3.2. Cardcter atipico de la asociacion del santo hospital civil de Bilbao

Tras la expocicion reducida de algunos aspectos juridicos que conforman
la naturaleza de las asociaciones y fundaciones benéfico-particulares, tratare-
mos de aplicar dicha teoria al caso que nos ocupa.

Tanto las RR.OO. de clasificaciéon como los diferentes Estatutos que
han regulado su funcionamiento configuran el Santo Hospital Civil de Bilbao
como una Asociacion Benéfica, pero, ain admitiendo sin reservas que efecti-
vamente tenga esta naturaleza, encontramos, a nuestro entender en la organi-
zacion y configuracion de la misma, elementos que perturban notablemente su
naturaleza juridica, en cuanto Corporacion o “Universitas personarum’.

Nos referimos concrétamente a los recursos con que cuenta la fundacion
y a la figura del Patrono.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 4° de los Estatutos aprobados, el
veintitrés de abril de mil novecientos cincuenta y uno, los recursos con que
contara la asociacion para el cumplimiento de sus fines, son:

a) Los bienes de su patrimonio, con sus rentas y productos.

b) Las limosnas, donativos, herencias o legados que reciba de sus
bienhechores.

c) Las subvenciones que le concedan las Corporaciones Publicas o enti-
dades particulares.
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d) El importe de las pensiones que perciba de las Corporaciones o parti-
culares por los Convenios que con los mismos concierte.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Instruccion de 14 de marzo de 1899, que sustituye a la regla 4 del articulo
8° de la Instruccion de 27 de abril de 1879, es consustancial a la asociacidon
el ser sostenida exclusivamente con las cuotas obligatorias de éstos (los
asociados) o con bienes de su libre disposicion. Por otra parte, la doctrina,
como hemos sefialado anteriormente, coincide plenamente con este criterio.
En este sentido, Morell Ocaiia, refiriéndose a este articulo, manifiesta lo
siguiente (54):

“El imperativo legal, que se acaba de transcribir, viene directamente
a prohibir toda financiacion que no provenga de las aportaciones periddicas
de los socios, de conformidad con las normas estatutarias sociales. Queda,
pues, vedada a la asociacion benéfica la posibilidad de una subvencién por
parte de los entes administrativos, o de donacion otorgada por particulares.
Por extrafio que pueda parecer, este precepto, que de modo rotundo sienta
el articulo 3° de la Instruccion de 1899...”

Esto nos lleva claramente a la conclusion que de las diferentes fuentes
de recursos previstos en el articulo 4° de los Estatutos, en su mayoria no se
adectian a las previstas para las asociaciones benéficas.

El apartado a) del articulo 4° sefiala como fuente de recurso los bienes de
su patrimonio con sus rentas y productos. Este es un elemento propio de las
Fundaciones, en cuanto universitas rerum y que, por ello, queda excluido de
las corporaciones. Sobre este punto, incide el Director General de Servicios
Sociales del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, segun consta en los
antecedentes, al determinar que “las Fundaciones tienen patrimonio auto-
nomo de bienes, con cuyas rentas se atienden los fines fundacionales y las
Asociaciones carecen de tal patrimonio y se financian con las aportaciones
voluntarias de sus socios”.

Igualmente, el rotundo caricter de exclusividad y obligatoriedad que
impone a las aportaciones de los socios excluyen las fuentes previstas en los
apartados b), ¢) y d) del reiterado articulo 4° de los Estatutos. Por el contra-
rio, respecto a las Fundaciones, la legislacion si permite que éstas tengan
como fuentes de financiacion, si bien con cardcter esporadico, subvenciones
de Entidades Publicas o donaciones de particulares.

Repasando diversos documentos relativos al Hospital a lo largo de su evo-
lucion histdrica, es indudable que en diversos momentos obtuvo subvenciones
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de Entidades Publicas y donaciones de particulares. En este sentido, se puede
destacar que la construccion del actual Hospital de Basurto, inaugurado en
1903, fué costeada de la siguiente forma:

Subvencion del Ayuntamiento 472.837,20 pts.
Subvencion de la Diputacion Provincial 94.567,44 pts.
Tesoreria del Hospital 1.888.493,86 pts.
Limosnas 1.820.929,48 pts.
Préstamo del Banco de Bilbao 2.116.601,39 pts.

TOTAL 6.393.429,27 pts.

Concluyendo estas consideraciones sobre los recursos de la asociacion,
deseamos hacer constar que en los Estatutos y en su articulo 4°, paradéjica-
mente, no se recoge la principal fuente de recursos prevista y permitida a las
asociaciones por la Instruccion de 1899, que es la cuota obligatoria, siempre
que se acepte que los legados y limosnas se comprendan en la expresion “o
con bienes de su libre disposicion”.

El segundo elemento perturbador de la naturaleza del Hospital como aso-
ciacidn es la inclusion entre sus o6rganos de la figura del Patrono.

A este respecto, el articulo 6° de los Estatutos de 1951 determina lo
siguiente:

“La administracion, régimen y gobierno del Santo Hospital Civil de
Bilbao, corresponde a su Junta de Caridad, como 6érgano ejecutivo de la
Asociacion, bajo la alta inspeccion del Excmo. Ayuntamiento de la Villa,
que ostenta el Patronato de aquélla en representacion de sus fundadores y
sostenedores”.

Como hemos expuesto anteriormente, los 6rganos propios de una aso-
ciacion o corporacion son la Asamblea General y la Junta Ejecutiva. Es claro,
segun se desprende del transcrito articulo, que la Junta de Caridad ejerce las
funciones de los llamados 6rganos ejecutivos de las asociaciones o corporacio-
nes. Sin embargo, en cuanto que éstas constituyen una universitas personarum,
tienen como elemento basico una colectividad de individuos, siendo la volun-
tad de estos individuos la que conforma la voluntad del propio ente y ésta se
manifiesta a través de las Asambleas Generales de los socios.

Por el contrario, las fundaciones o instituciones son creadas por un funda-
dor o instituidor, que conforma la voluntad del ente. Este ente es administrado
para la consecucion del fin propuesto por el fundador, mediante el Patrono o
Patronato, por lo que constituye una figura tipica y exclusiva de las Fundaciones.
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En conclusion, consideramos que la figure del Patrono o patronato a la
que se alude en todos los Estatutos, no es propia ni tipica de las asociaciones,
sino de las fundaciones. La Real Orden de clasificacion de 1 de marzo de
1897, entendemos que indirectamente puede justificar la figura del Patronato,
al sefialar en uno de sus apartados lo siguiente:

“... Dicho Hospital, por el origen remoto de sus Ordenanzas, por razén de
los medios con que se sostiene y por el fin que se propone, es una obra o
fundacién eminentemente benéfica y debe estar sometida al Protectorado
que el Gobierno ejerce en todas las Fundaciones Benéficas™.

No obstante esta consideracion del Hospital como una obra o fundacion
benéfica, la R.O. termina clasificandola como asociacion, creada por la volun-
tad de los asociados y sostenida con las cuotas obligatorias de éstos, o con
los bienes de su libre disposicion, a tenor de lo dispuesto en la clatsula 47 del
articulo 8° de la Instruccion de 27 de abril de 1875.

De todo lo expuesto, podemos concluir afirmando el cardcter del atipico
de la asociacion. A pesar de estar clasificada legalmente como tal, es induda-
ble que en su configuracién aparecen muy pocos elementos propios de este
tipo de Corporacion, apareciendo, por el contrario, otros que son propios de
Instituciones de beneficencia particulares e incluso publica.

Recapitulando lo anteriormente expuesto, pasamos a exponer sucinta-
mente una clasificacion de los elementos que configuran el Hospital, en cuanto
a Asociacién y en cuanto a Fundacion.

a) Elementos propios de una Asociacion

— Como elemento mas destacable se configura la Junta de Caridad.
Segun dispone el arto 6 de los Estatutos, la Administrcion, régi-
men y gobierno del Santo Hospital Civil de Bilbao corresponde a
su Junta de Caridad, como dérgano ejecutivo de la Asociacion. Como
hemos sefialado anteriormente, entre los 6rganos de gobierno tipicos
de las Asociaciones aparece la Junta Ejecutiva, como organo de
Administracion, régimen y gobierno inmediato, en cumplimiento de
los acuerdos de la Asamblea General.

No obstante, cabria una segunda interpretacion respecto a la
figura de la Junta de Caridad. Del estudio de los antecedentes, se
desprende claramente que desde los inicios del Hospital y durante
toda si evolucion historica, el Ayuntamiento se ha reservado el
Gobierno y Administracion del Hospital. Asi vemos que en 1469,
con la creacion del Hospital de los Santos Juanes, el Ayuntamiento
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se reservo el Gobierno y Administracion del Hospital, nombrando
para regirlo a un Consejo de Patronato, a cuyo frente figuraba un
“Maniobrero”. Por otra parte, en las Ordenanzas de Carlos III,
aprobadas en 1787, se sefiala que el Patronato unico y absoluto del
Hospital se ha de radicar y conservar como hasta ahora en la Noble
Villa. Posteriormente, todos los Estatutos, refieren el Patronato al
Ayuntamiento de Bilbao.

Estos antecedentes, reiterados constantemente en los
diversos cuerpos normativos que han regulado la actividad del
Hospital, nos lleva a la posibilidad de considerarlo, dentro de la
teoria de las formas de gestion de servicios por las Corporaciones
Locales, como un servicio gestionado por el Ayuntamiento de
forma directa como 6rgano especial de gestion. Este 6rgano seria
la Junta de Caridad. Igualmente se podria encuadrar —en pura
teoria, no en derecho positivo— en una forma de gestion directa,
mediante empresa privada (sobre este punto nos extenderemos
posteriormente).

— Como segundo elemento propio de asociacion, se puede constatar
el referido a su finalidad u objeto contenidos en el articulo 2 de
los Estatutos en que se determina que lo constituiran la acogida y
asistencia gratuita en sus enfermedades a los pobres de la Villa,
pertenecientes a su poblacion civil; si bien en las fundaciones de
beneficencia privada esta misma finalidad constituye su objeto.

— Por ultimo y dentro de su régimen econémico, se podria admitir, con
las debidas reservas, entre las fuentes de financiacion, el apartado
referido a las limosnas, donativos, herencias o legados que reciba de
sus bienhechores, en atencion a lo dispuesto en la expresion “o con
bienes de su libre disposicion” contenida en el articulo tercero de la
Instruccion de 1899.

b) Elementos propios de una Fundacion

— Respecto al régimen econdémico, entre los recursos previstos en el
articulo 4° de los Estatutos, los siguientes:

a) Los bienes de su patrimonio, con sus rentas y productos.

b) Las limosnas, donativos, herencias o legados que reciba de sus
bienhechores.
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¢) Las subvenciones que le concedan las Corporaciones Publicas o
entidades particulares. (Naturalmente siempre que éstas no sean
esenciales para su sostenimiento).

— EI objeto contenido en el articulo segundo de los Estatutos y que,
como hemos manifestado, es coincidente tanto para Asociaciones
como para Fundaciones.

— La figura del Patrono o patronato, que recae en el Ayuntamiento de
Bilbao y que en consideracion de tal, a tenor del articulo 19 de los
Estatutos le corresponde:

1) La alta inspeccion y vigilancia para que se cumplan en el
Establecimiento los fines de su Institucion.

2) Conceder o denegar las autorizaciones que pidiera la Junta para
enajenar o gravar inmuebles.

3) El conocimiento de los presupuestos formados por la Junta de
Caridad y el examen y censura o aprobacidon de las Cuentas
Generales y Memoria que le rindan la Junta de Caridad.

4) El nombramiento y separacion de los miembros de la Junta.

5) El conocimiento de los Reglamentos que le sean elevado por la
Junta de Caridad y que ésta hubiera redactado.

Finalmente, por su cardcter de Patrono y en virtud de lo dispuesto en el
articulo segundo de los Estatutos, siempre que visite el Establecimiento en
Cuerpo de Comunidad, sera recibido por los miembros de la Junta, quedando
ésta en suspenso y asumiendo el Ayuntamiento todas sus funciones mientras
se practica la visita.

3.3. La fundacion publica como posible forma de gestion directa del Hospital
Civil de Bilbao
3.3.1. Breves notas acerca de su naturaleza

La Fundacién publica, como forma de gestion directiva de servicios,
viene regulada en los articulos 85 a 88 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.

El término de Fundacién, usado por el R.S.C.L. no es acertado pues
induce a un equivoco con el régimen de las fundaciones privadas.
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A juicio de Garcia de Enterria (55) es precisamente en la dependencia de
la Fundacion respecto de su fundador donde se articula la diferencia entre la
publica y la privada.

En las primeras, el fundador o ente matriz es una Administracion
Territorial y, por ello, no fugaz o mortal. NO hay precision, por tanto, de
asegurar la pervivencia del ente independietemente del fundador, porque éste
acompafia toda su vida posible al ente por ¢l constituido. El elemento patrimo-
nial pasa, por tanto, a un segundo término; el ente matriz puede sostener de
una manera permanente a la Institucion sin necesidad de una dotacién de capi-
tal, de cuyas rentas o con cuya explotacion obtener ingresos de sostenimiento.

Por el contrario, en las segundas, el fundador es una persona mortal,
limitada temporalmente, por lo que es imprescindible la dotacion de un capital
que perviva al fundador como requisito sine qua non para el cumplimiento
de los fines por ¢l establecidos. Este patrimonio, a tenor de lo dispuesto en la
Instruccion de 1899, es un patrimonio inmovilizado, un patrimonio productor
de rentas, con las que se cumplen los fines de la fundacidén. No es hasta la
contemplacion de las Fundaciones culturales, reguladas por el Reglamento
de 21 de julio de 1972 y parcialmente modificado por Real Decreto de 29 de
julio de 1979, cuando se prevé la posibilidad de dotacion de unos bienes como
patrimonio de explotacion y no solo productor de rentas.

La figura de la Fundacion publica, como Ente Institucional, esta justifi-
cada en otros derechos (Alemania, Austria, etc.) precisamente en contraposi-
cion a las fundaciones particulares, que permiten fines privados o familiares.
Abhora bien, en nuestro Derecho Positivo, todas las fundaciones benéfico-par-
ticulares, necesariamente deben estar afectas a un fin publico. Por ello, puede
decirse que las fundaciones privadas y publicas pertenecen al mismo género
comun, diferenciandose unicamente en su régimen concreto, como acabamos
de exponer.

3.3.2. Precedentes respecto a la gestion mediante la férmula de
Fundacion Publica de Servicios Hospitalarios.

En 1930, el Marqués de Valdecilla construy6 en una finca de 103.000
m/2 un Hospital compuesto de veinticuatro pabellones. Con esa misma fecha,
instituyd la Fundacion CASA DE SALUD DE VALDECILLA, que debe-
ria regirse por los Estatutos entonces escriturados y por las Disposiciones
Estatutarias y reglamentarias contenidas en los Decretos de 10 de diciembre de
1950 y 13 de enero de 1956.
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Bajo este régimen, funciona hasta el afio 1969, en que su Junta de
Patronato decide su extincion y aplicacion de su patrimonio a los fines asisten-
ciales y hospitalarios de la provincia de Santander.

La Diputacién provincial, en Sesion Extraordinaria celebrada el 17 de abril
de 1969, acordo constituir una Fundacion Publica de Servicios Hospitalarios
y Asistenciales que llevaria el nombre de Marqués de Valdecilla, en la cual
deberian integrarse, ademads de los bienes de la Fundacion particular Casa de
Salud Valdecilla, una vez ésta se extinguiera, los que directamente habia de
aportar la Diputacion.

El Ministerio de la Gobernacion, por ]’)ecret’o de 24 de abril de 1969,
autoriza la constitucion de la “FUNDACION PUBLICA DE SERVICIOS
MARQUES DE VALDECILLA” en los siguientes términos:

“ARTiCULO 1°.- La Fundacion benéfica particular “Casa de Salud
Valdecilla” se extinguira previo el cumplimiento de lo prevenido en el
articulo 67 de la Instruccion General de Beneficencia de 14 de marzo de
1899, aplicandose todos los bienes y medios que constituyen su patrimonio
a los fines asistenciales y hospitalarios que demandan las necesidades de la
provincia de Santander, quedando el cumplimiento de los mismos a cargo
de la Diputacién Provincial, que recibira a estos efectos dicho patrimonio,
con el indicado caracter finalista.

ARTICULO 2°.- La Diputacion Provincial de Santander constituira,
de conformidad con los preceptos de la vigente legislacion de Régimen
Local, una Fundacion Publica de Servicios Hospitalarios y Asistenciales
que llevara el nombre de “Marqués de Valdecilla”, y a la que se incor-
poraran los bienes y medios de la extinguida Fundacion “Casa de Salud
Valdecilla” y los demas bienes o instituciones que al amparo de aquella
legislacion estime conveniente la citada Corporacién provincial para el
cumplimiento de los fines hospitalarios y asistenciales a su cargo.

ARTICULO 3°.- Correspondera al Ministerio de la Gobernacién y
a la Diputacion Provincial de Santander, dentro de los limites de sus res-
pectivas competencias, la adopcion de cuantas resoluciones o acuerdos
procedan para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en los articulos
precedentes.

ARTICULO 4°.- Quedan derogados los Decretos de 10 de diciembre
de 1953 y de 13 de enero de 1956, asi como cuantas disposiciones los desa-
rrollaron en lo que a la “Casa de Salud Valdecilla” se refiere.

ARTICULO 5°- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion.
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DISPOSICION TRANSITORIA 1%~ En el plazo méaximo de dos
meses quedara formalizada la anexion del patrimonio fundacional a que
se refiere el articulo 1°. Mientras no se formalice dicha anexion continuara
gestionando el establecimiento la Junta Rectora actual que rendira cuentas
de esta gestion provisional al Ministerio de la Gobernacion y, una vez ulti-
mada su gestion, hara entrega del patrimonio y direccion a la Corporacion
Provincial.

DISPOSICION TRANSITORIA 2.- A partir de la fecha de entrega
del patrimonio a que se refiere la disposicion transitoria anterior, hasta que
comiencen a regir los Estatutos de la nueva Fundacién Publica, que debe-
ran estar aprobados en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en
vigor del presente Decreto, la Diputacion de Santander adoptara los acuer-
dos necesarios para proveer a la gestion del establecimiento, dando cuenta
de los mismos al Ministerio de la Gobernacion”.

El 26 de junio de 1969, previa informacion publica, son aprobados la
Memoria y Estatutos de la Fundacion Publica por la Diputacion Provincial.

El 21 de julio de 1969, el Ministerio de la Gobernacion, aprueba el expe-
diente completo y los Estatutos de la Fundacion. En éstos se preveia la exis-
tencia de un Consejo de Gobierno y una Gerencia, estando formado dicho
Consejo de Gobierno por cuatro Diputados provinciales y otros cuatro miem-
bros que la Diputacion nombraria entre las personas que reunieran alguna o
algunas de las circunstancias que se sefialaban.

3.3.3. La posible reconversion del Hospital Provincial de Guipuzcoa
en una Fundacion Publica de Servicios

Como se ha dicho en el punto segundo de este Dictamen, con fecha 15 de
enero de 1980 y a peticion de la Diputacion Foral de Guipuizcoa, los Técnicos
de Administracion General de la misma, Letrados Srs. Razquin, emiten un
Estudio-Informe sobre Organizacion y Gestion del Hospital Provincial de
Guipuzcoa. (56).

En dicho estudio, se plantea la realidad actual del Hospital Provincial
de Guipuzcoa y la necesidad de adecuar su gestion a las exigencias que
imponen las modernas técnicas hospitalarias en materia de administracion y
funcionamiento.

Se expone ampliamente la problematica que rodea al Hospital, derivada
de la actual forma de gestion, a través del sistema de gestion directa indife-
renciada del mismo, cuestionandolo profundamente y exponiendo la necesi-
dad de superar dicho sistema por otros mas agiles y eficaces. Tras exponer
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ampliamente las diversas modalidades de gestién, que actualmente ofrece el
Derecho Positivo en materia de Administracion Local, se inclinan finalmente
por la Fundacion Publica de Servicios.

Se decantan por la formula de Fundacion Publica en base a las ventajas

que, a su juicio y que nosotros compartimos plenamente, ofrece este sistema.

Basicamente, se pueden expresar en los siguientes términos:

— Este sistema de gestion supone la dotacion de una amplia autonomia
organizativa y economica al establecimiento hospitalario.

Desde el punto de vista organizativo, la exigua regulacion de la
fundacién publica en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, permite dotar al establecimiento de una moderna organiza-
cion, acorde con la realidad y necesidades actuales e inserta dentro
de una vision global de la sanidad integral, que requiere la determina-
cion de unas directrices sanitarias y organizativas a nivel provincial y
regional, el establecimiento de un esquema organizativo minimo, las
interrelaciones dentro de dicho esquema y la sumision del mismo al
mejoramiento de la asistencia sanitaria en cumplimiento de los pro-
gramas que global, sectorial y territorialmente se establezcan por los
organos publicos competentes.

Asi pues, se supera la reducida y anticuada composicion estable-
cida por el Reglamento de Servicios para el Consejo de Administracion
del Organo de Gestion; y, ademas, se vislumbra la posibilidad de dotar
al establecimiento hospitalario de una correcta organizacion interna, en
la que exista un verdadero y real control de los recursos hospitalarios y
su gestion por la comunidad a la que aquéllos deben servir.

— Desde el punto de vista econdomico, los esquemas clasicos en el aspecto
presupuestario que impiden la existencia de un sentido empresarial en
la gestion, por su insercion dentro del presupuesto de las Corporaciones
Locales prestadoras del servicio publico, es superado con el estableci-
miento y creacion de la fundacion publica, que posibilita la dotacion a
la misma de un presupuesto independiente. Este se atendra a las reglas
financieras y contables que se estimen mas correctas, sin su necesaria
asimilacion a las instrucciones financieras y contables que se dicten
para las Corporaciones Locales.

— En materia de personal, también aprecian sensibles ventajas, como
es la existencia de un personal perteneciente a un determinado
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establecimiento publico, sin asimilacion o adscripcidon directa o indi-
recta al ente Local. Y ello permite la superacion de los crecientes
problemas que surgen de la pretendida asimilacion del personal de
estos establecimientos al resto del personal del ente local, cuando es lo
cierto, que, en razon de los diferentes esquemas organizativos y nece-
sidades, de ningin modo resulta interesante dicha asimilacion; sino
que, antes al contrario, la misma conlleva problemas organizativos,
impidiendo un adecuado rendimiento del personal y, a su vez, las con-
siguientes deformaciones y costes superfluos dntro de la organizacion
hospitalaria.

Finalmente, incorporan al estudio un anexo en el que presentan un
Proyecto de Estatutos para la organizacion y régimen del Hospital Provincial,
como Fundacion Publica.

En dicho Proyecto, como organos de la Fundacion establecen los
siguientes:
a) ORGANOS DE GOBIERNO
— Junta de Gobierno.
— Gerente.

b) ORGANOS CONSULTIVOS
— Junta Facultativa.
— Comité Econémico-Financiero.
— Director Médico.
¢) COMITE DE EMPRESA
Respecto a la Junta de Gobierno, determina que se compondra de siete
miembros, distribuidos en la forma siguiente:
— Cuatro perteneceran a la misma como Diputados.

— Uno designado por la Consejeria de Sanidad del C.G.V. u 6rgano que
sustituya.

— Uno en representacion de la Junta Facultativa designado por ésta.
— Uno en representacion del Comité de Empresa del Hospital, designado
por ésta.

Respecto al Gerente, se determina que sera designado por la Junta de
Gobierno, con una vinculacion de caracter laboral, a tenor del resultado de la
convocatoria publicada al efecto.
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3.3.4.La Fundacion Publica como féormula aconsejable para el
Hospital Civil de Bilbao

En virtud de los principios centralizadores que han inspirado la actuacion
de la Administracion Publica tradicionalmente y, en particular, en estas ulti-
mas décadas, la gestion de los servicios publicos de caracter social por parte
de las Administraciones Locales se ha basado regularmente en la forma de
gestion directa indiferenciada.

Es sabido que la Legislacion de Régimen Local encomienda a las
Diputaciones Provinciales el establecimiento de instituciones asistenciales de
caracter hospitalario.

Los Presidentes poseen sobre los servicios benéfico-sanitarios y asis-
tenciales las mismas atribuciones de inspeccion, vigilancia, representacion y
direccidon que le son conferidas por el derecho positivo, de forma genérica o
sobre la totalidad de los servicios locales.

No obstante y sobre este tipo de servicios, el articulo 17 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, de 17 de mayo de 1962, atribuye al Presidente las siguientes funciones:

“...8) Resolver los expedientes de ingreso de indigentes, enfermos y
alienados en los respectivos

9) Devolver si procede, los nifios e incapacitados acogidos en centros
benéficos a sus padres, tutores o guardadores.

10) Resolver cuantos incidentes se deriven de los expedientes de
prohijamiento y adopcion de huérfanos y desamparados procedentes de
Hogares provinciales.

11) Adoptar las medidas de régimen interior que hayan de aplicarse a
los establecimientos benéfico-sanitarios o centros de cultura, ajustandose a
los reglamentos especiales, si existieren.”

Pues bien, estas facultades de gobierno y administracion estdn normal-
mente delegadas en el Diputado-Visitador y en el caso de los Ayuntamientos,
en el Concejal correspondiente.

La férmula de gestion directa indiferenciada sistematicamente, aplicada
a los servicios sociales de caracter hospitalario, ha supuesto un evidente des-
fase en la organizacion técnico-sanitaria y administrativa que requiere una
moderna empresa hospitalaria adecuada a las necesidades asistenciales que
demanda actualmente la sociedad.
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Esta situacidn, en la que indudablemente ha influido el hecho de que las
restantes formulas de gestion previstas en el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales estén pensadas esencialmente para los servicios de
caracter econdmico, contrasta notablemente con la técnica descentralizadora
seguida por la Administracion Central en la gestion de sus servicios bené-
fico-asistenciales, mediante la creacion de organismos auténomos, como el
Patronato Nacional Antituberculoso y de Enfermedades del Torax, Patronato
Nacional de Asistencia Psiquiatrica, personificacion de diversos hospitales,
creacion de los Institutos Provinciales de Higiene, concebidos como orga-
nismos auténomos destinados a cumplir la “funcién técnico-sanitaria” en
las provincias, posterior creacién de la Administracion Institucional de la
Sanidad Nacional y que culmina actualmente con la creacion de los Institutos
Nacionales de Seguridad Social, Salud y Servicios Sociales (56).

Ultimamente, las Corporaciones Locales, ante los graves problemas plan-
teados en la gestion de sus servicios sociales y ante la necesidad acuciante de
reorganizarlos a fin de acomodarlos a las exigencias actuales de la asistencia
sanitaria, han iniciado una evolucion decidida hacia formulas de gestion mas
dindmicas y empresariales, dentro de los que permite el derecho positivo.

Diversas Corporaciones se han acogido a la formula de gestion
directa, mediante 6rgano especial de gestion. Entre ellas, podemos citar a la
Diputacién Provincial de Cérdoba, para la gestion del Hospital Provincial y al
Ayuntamiento de Estella (Navarra) para la gestion de su Hospital Comarcal.

Otras, como hemos expuesto anteriormente, se han acogido a la formula
de Fundacion Publica. Evidentemente, la técnica de fundacion publica es mas
independentista, ya que supone una auténtica descentralizacion al personificar
el servicio. Por el contrario, la técnica de o6rgano especial de gestion supone
una mera desconcentracion. No obstante, es clara la tendencia hacia la perso-
nificacion de los servicios benéfico-asistenciales, constituyendo Unicamente
la técnica del organo de gestion un paso previo hacia dicha personificacion.
Hoy la férmula fundacional ha tomado carta de naturaleza constitucional, al
ser recogida en el Texto de 27 de Diciembre de 1978, al decir el articulo 34, en
relacion con el 22, que:

“Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general,
con arreglo a la Ley”.

Dicho precepto, si bien estd dentro de la Seccion 2%, del Capitulo 2° del
Titulo I de la Constitucion, referida a los derechos y deberes de los ciudada-
nos, refuerza una formula cuya expresion genuina es mas publica que privada
en la actualidad.
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En consecuencia, consideramos aconsejable utilizar la técnica de
Fundacion Publica a la hora de publificar el Hospital de Basurto. Ello, sobre
otros sistemas previstos en la legislacion, conllevaria las siguientes ventajas:

— Una amplia autonomia administrativa y econdmica para el Hospital.

— Al estar dotado de personalidad, el servicio tiene su propio patrimonio.
Incluso, caso de tener beneficios, han de destinarse integramente a la
mejora y ampliacion de las instalaciones.

— El personal de estos establecimientos publicos puede ser, o bien funcio-
nario del propio organismo, o ser trabajadores regidos por las disposi-
ciones de Derecho Laboral. Independientemente de la férmula que se
adopte respecto a la vinculacion juridica del personal al hospital, debe
resaltarse que una administracion de personal agil y eficdz es esencial
para el correcto funcionamiento de cualquier actividad hospitalaria.
La Fundacion Publica permite esta agilidad en la administracion de
personal, tanto respecto a la confeccion y constante actualizacion de
plantillas y definicion de puestos de trabajo, como a la inmediata y
continua seleccion de personal y provision de puestos de trabajo sin
necesidad de tener que salvar los interminables tramites burocraticos
propios de una administracion centralizada.

— El Reglamento de Servicios permite una amplia libertad organizativa,
tanto en el aspecto juridico-administrativo, como en el econémico.
Desde el punto de vista econdmico, el disponer de patrimonio propio,
faculta a organizar una gestion economica de tipo empresarial, diri-
gida eficazmente a cubrir los costos reales del servicio. Bajo el punto
de vista técnico-sanitario da pie a disefiar una organizacion médica y
médico-administrativa que, superando la tradicional configuracion de
los servicios médicos como auténticos feudos, integre todos los servi-
cios en una accion comun, consustancial con su razoén de ser: mejorar la
salud de la comunidad a la que sirve, propiciado a este fin una concep-
cion integral e integrada de la sanidad asistencial.

— Respecto a los 6rganos de gobierno, el Reglamento no limita en modo
alguno su configuracion en el Estatuto de la Fundacion Publica. Por el
contrario, en la formula de gestion mediante érgano especial, el regla-
mento limita enormemente la libertad para su configuracion.

Ello permite prevér la integracion en los organos de gobier no,
tanto de representantes del personal del propio hospital, como de repre-
sentantes de la Comunidad a la que el Hospital sirve. En este sentido se
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pronuncian las mas recientes doctrinas del Derecho Administrativo, la
Constitucion y Estatuto de Autonomia de Euskadi, al determinar en el
apartado 5 de su articulo 18, que los poderes ptblicos vascos ajustaran
el ejercicio de las competencias que asuman en materia de Sanidad y
Seguridad Social a criterios de participacion democratica de todos los
interesados, asi como de los sindicatos de trabajadores y asociaciones
empresariales.

— Su configuracion como Establecimiento Publico deja las puertas abier-
tas, conservando su propia personalidad, para la posibilidad de su inte-
gracion en una futura red sanitaria asistencial, tanto a nivel provincial
como regional. Igualmente, permite ir acomodandose paulatinamente
a los planes y programas sobre Sanidad y Salud que se vayan implan-
tando en Euskadi, paralelamente al desarrollo y puesta en practica de
sus potestades autondmicas.

— Nota fundamental de la Fundacion Publica es su personalidad juridica.
Esta caracteristica la consideramos esencial, contemplando el caso con-
creto del Hospital de Basurto. No debe olvidarse que el Hospital, en
cuanto asociacion particular a lo largo de toda su historia, ha gozado de
personalidad juridica con la independencia y autonomia que la misma
conlleva. A pesar de su publificacidon, consideramos muy conve-
niente mantener esta personalidad propia con respecto al Ente Matriz.
Obviamente, esto no seria posible a través de las técnica de gestion
directa indiferenciada o con érgano especial de gestion.

— Finalmente, cabe plantearse las consecuencias que podria llevar con-
sigo su reconversion en una entidad publica en orden al posible retrai-
miento de los particulares respecto a las donaciones o legados que
tradicionalmente realizan al Hospital, en cuanto institucion de caracter
particular.

Respecto a esta posible problematica, en el Derecho Comparado se ha

considerado la técnica de la Fundacion Publica (recordemos que esta figura
nace en Alemania en contraposicion a las Fundaciones privadas) como el
mejor sistema para atraer las liberalidades y donaciones del sector privado
hacia dicha institucion. En este sentido, se pronuncia rotundamente José Ortiz
Diaz en su conocida obra “Asistencia Hospitalaria” apoyandose en las tesis de
Laubadere en su “Cours de Droit des Services Publiques Sociaux”.

Efectivamente, toda institucion hospitalaria necesita la comprension y el

apoyo de la poblacion a la que sirve. El ciudadano debe concebir el Hospital
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como algo suyo, debe sentir la responsabilidad de su creaciéon y manteni-
miento. Evidentemente, como esta sobradamente comprobado en el Derecho
Comparado, la técnica de gestion personificada, con participacion de la comu-
nidad en sus 6rganos de gobierno, hace que el vecino siga considerando el
Hospital como algo que le pertenece y que debe proteger y promocionar
mediante aportaciones, no s6lo personales, sino, principalmente, econdmicas.

Con ocasién de las Jornadas de Coordinacion Intrahospitalaria organiza-
das por la Ponencia de Sanidad de la Diputacion Foral de Navarra celebradas
en Pamplona los dias 14 y 15 de Febrero de 1980, mantuvieron los informan-
tes reuniones de trabajo con el delegado Gerente del Hospital de la Santa Cruz
y San Pablo de Barcelona D. Santiago Marimen i Pufioll, constatando el para-
lelismo existente entre la problematica juridica de dicho Centro Hospitalario y
la del Hospital de Basurto. EI Hospital de la Santa Cruz y San Pablo presenta
unas caracteristicas muy similares a las analizadas en este estudio, constitu-
yendo una asociacidon benéfica en la que —quizas esta sea la diferencia mas
importante— la presencia municipal esta mas diluida, existiendo como 6rgano
de direccidn caracteristico una junta creada por el siglo XV, integrada por dos
Concejales y dos candnigos de la Catedral de Barcelona.

En estos momentos el Hospital de la Santa Cruz y San Pablo pretende una
transformacion en Fundacidon Publica, como en nuestro caso. En este sentido
hemos acordado intercambiar documentacion y experiencias.

3.4. La relacion juridica actual entre el Ayuntamiento de Bilbao y el Hospital
de Basurto

3.4.1. Las bases del municipalismo actual.

Seguin ha demostrado magistralmente Garcia de Enterria (57), el régimen
local moderno espafol, encuentra su apoyatura en las bases sobre las que se
asent6 el Régimen administrativo napolednico.

Con grave quebranto de las autonomias nacionales y regionales el régi-
men local, bajo los principios del Estado unitario de corte jacobino y nacio-
nalista, se vera influido directamente por la centralizacion. Se partira de una
totalidad dividiéndola en provincias o departamentos, y estos en municipios.

En cada circunscripcion territorial se pondra en cabeza un 6rgano mono-
cratico (Gobernador o Prefecto, y Alcalde) que ejercera en su area las atri-
buciones que a la Administracion Estatal le compete sobre todo el territorio.
La cadena de estos agentes periféricos se enlaza con el centro, mediante un
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vinculo de naturaleza jerarquica (58). En su ayuda, y con caracter deliberante,
surgiran las Diputaciones y Ayuntamientos. Esto poducira que, al estar inser-
tos aquellos agentes en estos drganos, tengan una doble naturaleza local y
central.

La distribucion territorial de los servicios estatales se produce a través de
los Gobernadores y de sus subordinados los Alcaldes. Esto se realiza gracias a
la puesta en marcha de dos reglas fundamentales.

1°.- La actuacion de los agentes mondcraticos que son a la vez 6rganos de
los entes locales, va a ser impuesta en su coste financiero a los entes locales,
aunque se trate de auténticos servicios de caracter “general”, que se desarro-
llan en el siglo pasado.

2°.- Los grandes servicios de aplicacion general tienden a distribuirse en
tres esferas de competencia material, concéntricamente consideradas, corres-
pondientes a tres esferas territoriales: Municipal, Provincial y Estatal. Son
casos paradigmaticos de esta regla la instrumentacion de la ensefianza, la sani-
dad, los caminos, etc. Se les considera servicios estatales sostenidos por los
entes locales, diferentes de los intereses privativos de los mismos entes loca-
les. La accidon administrativa es dirigida por los Alcaldes o Gobernadores,
ayudados por representaciones sociales especificas.

Los Ayuntamientos en un primer momento veran su “pouvoir municipal”
reducido a un &mbito realmente modestisimo: Su patrimonio y la policia muni-
cipal. Este ultimo concepto, en la dptica del interes privativo local, se mostrara
con un sentido restrictivo, que se limitard a “apartar de la habitacion comun
todo lo que podia hacerla poco segura, incomoda y malsana”, a la accion sobre
las calles (ordenanzas de alcantarillado, pavimentacion, limpieza, alumbrado)
y a la salubridad publica (abastos, mataderos, fuentes, abrevaderos, lavaderos,
cementerios, etc.) (59).

El esquema que hemos expuesto se altera paulatinamente con el desarro-
llo de dos hechos, entre si, ciertamente contradictorios:

1) Surgimiento de la provincia como entidad local, a partir de la Ley
de 20 de Agosto de 1870, situacion que se consolida con el Estatuto
Provincial de Calvo Sotelo de 1925.

2) Ante el fracaso —por la centralizacion y la falta de medios— de los
entes locales en la prestacion de servicios cuya financiacion sopor-
taban, y por la necesidad de seguir prestandolos, el Estado ira asu-
miéndolos, absorviendo asi buena parte de las competencias locales.
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Cada servicio terminard haciéndose auténomo en relacion con los
demas, dependiendo de su respectivo departamento exclusivamente.
El Gobernador, a diferencia del Prefecto francés, sera un cargo poli-
tico y no técnico funcionarial.

A partir de ese momento en la provincia estaran dos estructuras con-
trapuestas, en claro conflicto: La Administracion Local y la Administracion
periférica del Estado. La Constitucion de 27 de Diciembre de 1978 perpettia la
tendencia al mantenimiento de la Administracion Periférica al decir su articulo
154 que “Un delegado nombrado por el Gobierno dirigira la administracion
del Estado en el Territorio de la Comunidad Auténoma y la coordinacion,
cuando proceda, con la administracion propia de la Comunidad”.

Los rasgos definitorios del Municipio en los principios municipalistas
que arrancan del siglo pasado son:

1°. Estructura basica del Estado

El primer rasgo que se toma en la definicion es de que el Municipio cons-
tituye una de las estructuras basicas del Estado. En la vieja polémica sobre el
caracter de la institucion municipal; si es el Municipio una sociedad natural o
es una creacion legal, el legislador espaiiol ha seguido la teoria francesa de la
sociedad natural la mayor parte de las veces.

La mas expresiva caracterizacion del Municipio como entidad natural
esta contenida en el famoso parrafo de TOCQUEVILLE, en “La democracia
en América”, en el que dice asi (60):

“El municipio es la tinica asociacion que esta de tal modo en la natu-
raleza que, donde quiera que hay hombres reunidos, se forma por si mismo
el Municipio. La sociedad municipal existe, pues, en todos los pueblos,
cualesquiera que sean sus costumbres y sus leyes; es el hombre quien hace
los reinos y crea las republicas; el Municipio parece salir directamente de
las manos de Dios”.

En la primera etapa del constitucionalismo espafiol los textos legales se
referian a los “pueblos” y, por ello, nadie ponia en duda su cardcter de comu-
nidad natural; pero, mas adelante, se va a realizar una clara diferenciacion
entre el pueblo y la institucion a través de la cual queda organizado ese (el
Municipio).

Mas adelante, se elimina la referencia a los pueblos y so6lo se refieren los
textos legales a los Municipios. A partir de entonces, segun la tendencia impe-
rante, la institucién municipal serd definida unas veces como entidad natural y
otras como creacion legal.
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La discusion tradicional ha perdido hoy actualidad ya que se distingue
netamente el hecho natural de la institucion juridica. Las leyes fundamentales
del franquismo se inclinaron por la teoria natural, al determinar el art. 45, I de
la Ley Organica del Estado que el Municipio constituia:

“Una estructura basica de la comunidad nacional, a través de la cual
su vecindad se integra y participa en la vida politica, asi como en la gestion
de los intereses generales y de los peculiares de la propia vecindad”.

La Constitucion actual no define los rasgos municipales, lo que implica
una superacion de una dogmatica artificiosa. Se limita a reconocer en el art.
137 que junto con las provincias y las

Comunidades Auténomas, los municipios son una organizacién territo-
rial del Estado.

2°. Cauce de integracion participacion en la vida politica de los vecinos

Ademas lo que decia el art. 45. 1. de la Ley Organica del Estado, el
Principio VII de las del Movimiento Nacional, consideraba las estructuras
municipales como cauce de participacion del pueblo. Ello significaba repre-
sentatividad, algo que nunca existid bajo el franquismo. En el presente, el
articulo 140 de la Constitucion dice:

“La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos
gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes
y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del muni-
cipio mediante sufragio universal igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por
los vecinos. La Ley regulara las condiciones en las que proceda el regimen
del concejo abierto”.

3° El Municipio debe gestionar los intereses generales y los peculiares
de la propia vecindad

— Ademas de institucion representativa, el Municipio es también una
Administracion publica, es decir, una organizacion gestora de los inte-
reses publicos. Ahora bien, constituye una constante del Régimen local
contemporaneo —tal y como es alumbrado en la Francia de los comienzos
del pasado siglo— la distincion de dos tipos de intereses publicos: los inte-
reses generales o estatales y los intereses privativos o puramente locales
como hemos visto en este epigrafe y es precisamente a la consecucion
de estos ultimos (los primeros son competencia de la Administracion
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estatal) a lo que atiende el aparato administrativo de las entidades loca-
les (61). Como puede comprenderse este problema plantea, a su vez, el
del adecuado reparto de las competencias publicas que nunca ha sido
satisfactorio para las entidades locales de forma efectiva en la legislacion
espafiola. La base de esta nota se apoya en dos preceptos constitucionales
el 137 y el 140, en los que se reconoce la autonomia municipal.

Entre la abundante jurisprudencia que abona estas tesis, citaremos
una bastante reciente de 9 de Noviembre de 1978 (Sala IV. Ponente
Martin del Burgo. Aranzadi 4040) en la que a tenor del art. 5 de la
L.R.L. se dice que las entidades locales tienen competencia para el
gobierno y administracion de los intereses publicos peculiares de su
territorio y facultades representativas de la vida local y de las funciones
cooperadoras en los servicios del Estado.

3.4.2. La Administracion Municipal y la atribucion de poderes

Frente al “cosmos de privilegios” que, en frase de Max Weber, se
caracterizaba el derecho de Absolutismo, el Estado de Derecho propicia el
siglo pasado el principio de legalidad, mediante el cual la ley atribuye a la
Administracion Publica potestades que le vinculan positivamente, definiendo
los limites y habilitaindole para su actuacion. El ntcleo intimo de la potestad
consiste en una articulacion de poderes de actuar, mediante técnicas juridicas
precisas frente a centros genéricos de sometidos.

En esta perspectiva, la Administracion Municipal es considerada como
un poder, habilitado para el cuidado de los intereses municipales, a través de
una accioén que dicte y aplique las disposiciones para el buen cumplimiento de
sus fines, la conservacion y fomento de los intereses publicos y la resolucion
de las reclamaciones y recursos que se interponga grente a lo acordado.

Los intereses locales publicos, son aquellos que por su propia esencia
se configuan en otra esfera diferente de los meros intereses individuales,
determinando para su cumplimiento unos medios de los que los particulares
carecen. Frente a las concepciones patrocinadoras de la Administracion libe-
ral, DUGUIT con gran pragmatica se mostré como se habia producido en el
aparato del Poder un desplazamiento desde la persecucion de los intereses
colectivos a la técnica de defensa de derechos individuales en favor de las
clases dominantes. Siguiendo esta tesis, afios mas tarde, FORSTHOFF, com-
probando como el hombre moderno habia pedido su autonomia econdmica,
inmerso en un mundo que se escapa a su influencia —el trabajo, los servicios,
el ocio— volveria a hacer un recordatorio al interés colectivo (Deseinvorsorge).
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Ciertamente, la verdadera razon del Derecho Publico no puede ser otra
que la atencion a los intereses colectivos, cuyo cumplimiento permite la super-
vivencia de cada persona. A estos efectos es importante sefialar, como acer-
tadamente ha hecho el profesor NIETO, que deviene urgente para el Derecho
Administrativo de nuestro tiempo romper el monopolio interpretativo de lo
que sea el interés publico con un proceso definitorio en el que intervenga
el administrado y desmitificar la teoria de los compartimentos estancos que
presenta el interés publico como independiente de los intereses individuales
y colectivos. (Nieto, en “La Vocacion del Derecho Administrativo en nuestro
tiempo”. R. A. P. 76, p. 28).

Los actuales administrativistas enfatizan sobre el hecho de la articulacion
democratica que indefectiblemente deben ofrecer los entes locales. Dichos
entes tienen que estar unidos a la de los grupos, a la comunidad que les sirve
de base, por una estrecha relacion representativa o de autoadministracion,
en frase de GIANNINI (“Diritto Ammnistrativo”, Tomo I, pp. 279 y ss.
MILANO 1970). Sin embargo, no basta que los entes locales sean reflejo per-
fecto de las comunidades subyacentes. Es preciso que tengan la posibilidad de
extrinsecar la voluntad comunitaria, participando en la formacién del derecho
objetivo que vaya a servir de pardmetro a su actividad (PEREZ DOBON en
“Articulacion democratica y entes locales”. R.E.D.A. n° 9, p. 282).

Se requiere, en términos politicos y juridicos, que los entes locales deten-
ten verdadera autonomia.

Pero no es el fin de este trabajo analizar si esta filosofia encuentra apoya-
tura en el Derecho Local espafiol, cosa que realmente no ocurre. Las entidades
administrativas son seres abstractos que requieren estar corporizados para
su gobierno y organizacion interior y para su representacion y proyeccion
exterior adquiriendo una personalidad que les permita actuar en el campo del
Derecho, como bien dice ABELLAN (Tratado practico de la Administracion
Local espaiiola. Tomo 1, pago 112, Madrid 1971). La representacion legal de
los Municipios es competencia de los Ayuntamientos (art. 4° de la L.R.L),
correspondiendo el gobierno y administracion de los intereses peculiares de su
territorio a dicha Corporacién, amén de los fines econémico-administrativos,
del caracter representativo de la vida local y de las funciones cooperadoras en
los servicios de la Administracion del Estado (art. 5° de la L.R.L.).

A tenor de lo regulado en los articulos precedentes, el articulo 6°, de la
todavia vigente Ley de Régimen Local (Texto articulado y refundido de las
Leyes de Bases de Régimen Local de 17 de Julio de 1945 y 3 de Diciembre
de 1953, aprobado por Decreto de 24 de Junio de 1955) reconoce a los
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Ayuntamientos en representacion del Municipio, plena capacidad juridica,
con sujecion a las leyes.

(A quién corresponde el gobierno y administracion municipal? Si atende-
mos literalmente al art. 58 de la L.R.L. parece que se crea una dualidad entre
Alcalde y Ayuntamiento. Sin embargo el articulo 73 dira que el Ayuntamiento
esta compuesto por el Alcalde y los Concejales, como también se recoge en el
articulo 29 del R.O.F.R.J.C.L. (Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, Decreto de 17 de mayo
de 1952. Y hoy en el articulo 140 de la Constitucion de 27 de Diciembre de
1978. Es el Ayuntamiento, en consecuencia quien ostenta la suprema potes-
tad municipal, integrado por el Alcalde Presidente, concejales, y secretario,
actuando en las poblaciones superiores a los dos mil habitantes por tres 6rga-
nos resolutivos: Alcalde, Comision Permanente y Pleno, y en los restantes por
el Alcalde y el Pleno. Estos 6rganos municipales, conviene manifestarlo desde
ahora, gozan de atribuciones propias municipales, a las que la ley concede un
inequivoco caracter excluyente. Véase a este respecto los articulos 59, 116 y
117y362yss.delaL.R.L.yel 121 y 202 del R.O.F.R.J. sobre el Alcalde; los
articulos 122 de L.R.L. y 123 del R.O.F.R.J. sobre la Comision Permanente y
los articulos 121 de la L.R.L. y 122 del R.O.F.J. sobre el Pleno.

3.4.3. Potestades del Ayuntamiento de Bilbao sobre el Hospital de
Basurto

Hemos visto en los epigrafes anteriores, los principios del municipalismo
moderno, cuyo origen napoleonico es indudable, y las potestades municipales
que la legislacion de régimen comun reconoce. En esta perspectiva, super-
puesta a los fundamentos municipales vascos, se debe abordar el nexo que
existe entre el Ayuntamiento de Bilbao y el Hospital de Basurto.

De los antecedentes que constan en este Dictamen es oportuno traer a
colacion algunos que reputamos fundamentales para este punto:

— El 23 de Diciembre de 1469 el Ayuntamiento de Bilbao se reservd
el Gobierno y Administracion del Hospital, nombrando, a tal fin, el
Consejo de Patronato. Frente a las teorias de que, secularmente, eran
los vecinos de Bilbao quienes directamente ejercian el Patronato inme-
diato sobre el Hospital, cabe decir que ha sido siempre el Ayuntamiento
quien lo ha detentado.

— EnlaReal Provision de 17 de octubre de 1788 aprobando las Ordenanzas
del Hospital, se determind en su capitulo 8 que el Patronato unico
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correspondia a la Noble Villa de Bilbao (concepto juridico similar al
de Municipio, que como tal es gobernado por su Ayuntamiento). El
referido Patronato deba lugar a una Junta de Hermandad presidida por
el Alcalde o cualquiera de los dos regidores en su nombre (capitulo 9
de las Ordenanzas).

En 1895 se celebra un convenio para la construccion de un nuevo edi-
ficio hospitalario en Basurto, entre el Ayuntamiento, la Diputacion y la
Junta de Caridad. Tal edificio fué inaugurado en 1908.

En la Real Orden de Clasificacion de la Institucion de 1 de Marzo
de 1897 se dice que el Estado ejerce el Alto Patronato sobre todas
las Fundaciones benéficas. Parece, pues, en un principio, que se iba a
calificar la institucion como de caracter fundacional. Sin embargo no
fué asi, y era el arranque de la confusion y atipicidad que sufre la ins-
titucion. La Real Orden de 1 de marzo de 1897 clasifica al Hospital de
Basurto como una Asociacion Benéfica, sefialando a favor del Estado
el Protectorado sobre la Higiene y Moral publicas. Para complicar, aun
mas el cuadro legal de la institucion, se fijo que serian miembros de la
Asociacion —a la que se describia con caracter inequivocamente funda-
cionales, todos los que dieran limosnas al Centro, pero sin instrumentar
su ponencia y sus facultades.

En los Estatutos del Centro de 2 de junio de 1897 se reconoce la Junta
de Caridad para su gobierno y administracion, pero manifestando que
siempre bajo la Alta inspeccion del Ayuntamiento de la Villa. Si el
Alcalde asiste a la Junta, la preside.

En los Estatutos de 24 de febrero de 1922 aprobados por el Ayuntamiento
de Bilbao se decia que el Hospital de Basurto era un Instituto Benéfico
dentro de la Regla 4* del articulo 3 de la Instruccion de 14 de Marzo de
1899, bajo el patronato inico del Ayuntamiento, como representante
de sus fundadores y sostenedores. Obsérvese que se estd definiendo el
Hospital bajo la cobertura fundacional mas que la asociativa.

En 1926 con un criterio, que estimamos los redactores de este informe
plenamente coherente, el Colegio de Médicos pide la revision de la
clasificacion del Hospital. El Ayuntamiento de Bilbao se opone en su
sesion de 18 de Agosto de 1926 manifestando que confia la adminis-
tracion del Hospital en una junta de vecinos. La Real Orden de 4 de
Diciembre de 1926, dice que no constituye el centro una institucion
benéfica municipal, inclinandose, sin argumentaciones so6lidas y con
evidente confusion, por la solucidn asociativa.
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— En la IT Republica, los nuevos Estatutos de 20 de Enero de 1932 diran
que el Ayuntamiento es el Patrono tinico del Hospital en representacion
de sus fundadores y sostenedores, y ¢l destituye la Junta de Caridad.
Notese que sin una clasificacion de la que son “fundadores” y sostene-
dores, el Ayuntamiento esta ordenando una formula fundacional mas
que la asociativa. Estos Estatutos de 1932 fueron derogados el 7 de
Septiembre de 1938, con restablecimiento de la Junta de Caridad, de la
que no podrian formar parte personas desafectas al Movimiento.

— En los ultimos Estatutos de 23 de Abril de 1951 aprobados, también, por
el Ayuntamiento y ratificados por Orden Ministerial del Ministerio de la
Gobernacion de 31 de Mayo de 1951, se determina que el Hospital de
Basurto es una Asociacion benéfica integrada por sus benefactores, de
acuerdo con la Real Orden de 1 de Marzo de 1897 en base a la regla 4*
del articulo 8 de la Instruccion de 25 de abril de 1875 sustituido por el
articulo 3 de la Instruccion de 14 de Marzo de 1899, que fué confirmada
por la Real Orden de 4 de Diciembre de 1926. Sin embargo, frente a
las notas propias de las asociaciones se reconoce en los mencionados
Estatutos que la Alta inspeccion corresponde al Ayuntamiento de la
Villa que ostenta el Patronato y la representacion de los asociados.

— El sorprendente caracter asociativo vuelve a ser reconocido en escrito
de la Direccion General de Servicios Sociales de 4 de Junio de 1979
dirigido al Sr. Alcalde de la Villa, negando la posibilidad de un trata-
miento fundacional al Hospital de Basurto. Es precisamente ese mismo
afio pasado cuando el Ayuntamiento decide suprimir el 6rgano de la
Junta de Caridad y su sustitucién por una comision gestora provisional.

De la lectura y sintesis de estos Antecedentes, se pueden extraer las
siguientes consideraciones:

1) Tal y como se ha expuesto a lo largo de este Informe, la figura juri-
dica del Hospital de Basurto es absolutamente atipica, con caracter
de Fundacion y Asociacion. Incluso puede decirse que prevalece lo
fundacional sobre lo asociativo, pese a que esta ultima configuracion
sea la reconocida oficialmente.

2) El Hospital de Basurto (que pese a su dependencia municipal mas
parece un caso tipico de hospital provincial de los que trata la todavia
vigente Ley de Régimen Local) viene a constituir en toda su histo-
ria, y desde el prisma de los servicios publicos, una forma de ges-
tion directa municipal en su fondo, pese a las dificultades juridicas
formales.
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3)

4)

5)

6)

Desechando las formulas de gestién indirecta y mixta, con el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, pese a la
concepcion economicista de dicho texto que en nada atiende a los
llamados servicios publicos sociales (Sanidad y educacion etc.), se
puede justificar la gestion directa del servicio por el Ayuntamiento
de Bilbao si bien formalmente la atipicidad del centro hospitalario
parece obviarlo. En buena dogmatica, no se puede negar rasgos en la
citada institucion de fundacion, de asociacion tutelada, e incluso, de
organo diferenciado de gestion, no obstante su personalidad juridica.

El Ayuntamiento ejerce el Patronato, la Alta Inspeccion la Aprobacion
de Estatutos etc. El es, en definitiva —con la ratificacion estatal antes y
ahora de los poderes autonomicos de la Comunidad del Pais Vasco—
quien puede reconvertir la Asociacion en Fundacidon, como unico
representante de aquélla. Los asociados por el hecho de la donacion
no gozan de intervencion directa, ni eligen los 6rganos de gobierno y
ni funcionan en Asamblea. Es so6lo el Ayuntamiento quien constituye
propiamente la Asociacion, debiendo destinar los bienes aportados
por los benefactores —los “asociados”— al fin que motivo la donacion,
que no es otro que la hospitalaria.o, asistencial, con independencia de
si son o no bilbainos.

Pueden surgir dudas sobre los bienes donados caso de que la
Asociacion desapareciera y sobre si tales donaciones debieran rever-
tir. Para contestar a este punto no hace falta recurrir a los poderes del
Ayuntamiento sobre el Centro y a la nula actuacion de los supues-
tos “asociados”, sino a las normas generales establecidas en las
Instrucciones de 1875 y 1899 y disposiciones concordantes, en las
que jamas se reconoce un derecho a la reunidn, quedando obligado
el ente que disuelve una institucion benéfica, en aplicar los bienes de
ésta a otros establecimietos similares o, incluso, a la asistencia social
general. Si esto ocurre para los casos de extincion, con la misma razon
cabe predicar en las reconversiones juridicas de una asociacién en
fundacion, o de una fundacion privada en publica.

Tanto por la propia evolucién histdrica del Hospital de Basurto, por
su regulacion extensa y por sus Estatutos, como por la evidencia de
los hechos, el Centro Hospitalario aparece totalmente ligado en una
relacion de instrumentalidad, de “indirizzo” que dice la doctrina
italiana, con el Ayuntamiento de Bilbao, pese a la incorrecta forma
asociativa que adopta aquél, dotado de personalidad juridica propia.
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Las potestades municipales sobre el Hospital de Basurto a la luz del
régimen local de esencia jacobina impuesto a nuestro pais, son riguro-
samente inequivocas.

3.5. Procedimiento a seguir para la publificacion del Hospital de Basurto

3.5.1. Cobertura del Estatuto de Autonomia de Euskadi sobre Insti-
tuciones de caracter benéfico-asistencial.

Segun consta en antecedentes, la R.O. de 1 de marzo de 1897, clasi-
fico al Hospital de Basurto como una Asociacion de Beneficencia Particular,
precisando que a tenor de lo dispuesto en la clatsula 4* del articulo 8° de la
Instruccion de 27 de abril de 1875, la funcién de protectorado del Estado se
limitaria a velar por la Higiene y Moral Publica.

Esta funcién de protectorado del Estado sobre Instituciones particulares
de Beneficencia es claramente desarrollada por Decreto e Instruccion de 14 de
marzo de 1899, en la que se diferencian netamente las funciones que el protec-
torado desempefiara, segun se trate de Asociaciones o Fundaciones.

Como norma general determina en su articulo 11 del Decreto, que corres-
ponde al Gobierno el protectorado de todas las Instituciones de Beneficencia
particulares, que afecten a selectividades inderterminadas y que, por esto,
necesiten de tal representacion.

La funcién de protectorado se confiaba al Ministro de la Gobernacion,
quien lo desempefara por si, por la Direccion General correspondiente y por
los Gobernadores de provincias.

Obviamente, esta funcién de protectorado, desde la creacion del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, corresponde a dicho Ministerio.

En el caso de las asociaciones benéficas, al ser las voluntades de los aso-
ciados las que constituyen la propia voluntad del ente en la accidon benéfica por
¢l desarrollado, la funcion de protectorado se limita a la de velar por la higiene
y la moral publica.

Morell Ocafia (62) encuadra esta funcion de protectorado dentro de los
poderes generales de policia de la propia Administracion.

Por el contrario, en las fundaciones benéficas, la funcioén de protectorado
se dirige esencialmente a asegurar el riguroso cumplimiento de la voluntad
del fundador. En este sentido dispone el articulo 1° de la Instruccion que el
protectorado de las instituciones de beneficencia comprendera las facultades
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necesarias para lograr que sea cumplida la voluntad de los fundadores, en
lo que interesa a colectividades indeterminadas con el cumplimiento de la
voluntad del testador. Sobre este aspecto concreto de la intervencion del pro-
tectorado y la voluntad del fundador se pronuncia el Tribunal Supremo en dos
recientes sentencias de 28 de febrero de 1979 y 17 de abril de 1979.

En la sentencia de 28 de febrero, prima la voluntad del fundador sobre
las exigencias del interés publico. La sentencia resalta la afirmacion de que
el principio basico en materia de fundaciones de beneficencia particular con-
sisten en el “maximo respeto a la voluntad del fundador” y que cualquier
adaptacion de su objeto a las exigencias del interés publico, requiere la previa
iniciativa del Patronato, ante la intervencion del Protectorado. No es ocioso
recordar en este sentido que la Ley de Hospitales de 21 de julio de 1962, en su
articulo tercero, determina que los preceptos contenidos en la misma seran de
aplicacion, entre otros, a los hospitales sometidos al protectorado del Estado,
afladiendo que en estos quedara siempre a salvo la voluntad fundacional,
excepto en lo referente a catalogacion, condiciones minimas de los servicios
de inspeccion y régimen sanitario, pudiendo llegar hasta ordenar un cierre si
no se someten a las condiciones minimas exigibles. Es obvio, en este precepto,
que a pesar del reconocimiento y respeto de la voluntad del fundador, vincula
a los hospitales sometidos al protectorado del Estado, igual que a todos los
particulares y publicos, a las exigencias que en cada momento imponga una
correcta prestacion de un servicio publico esencial como es la Sanidad. Por
otra parte, la sentencia de 17 de abril, se inclina claramente por una primacia
del interés publico sobre la voluntad fundacional.

De todos modos, la tendencia legislativa en la regulacion de estas
Instituciones benéfico-particulares tiende a fortalecer la intervencion de la
Administracion con el fin de asegurar en todo momento su adecuacion al inte-
rés publico.

Diversos autores (63) han tratado el tema de las funciones que debe
corresponder a la Administraciéon Publica en el ejercicio del protectorado.
En general, coinciden en que esta funcién debe evolucionar por una parte, a
una mayor intervencion de la Administracion, en el caso de que la finalidad
prevista por el fundador se hace imposible, inutil o irrelevante, y por otra, a
superar la funcién de mera “policia por la de “fomento” en el sentido de crear
canales de informacién, asesoramiento y asistencia técnica a dichas institucio-
nes, coadyuvando al cumplimiento del interés general.

No obstante estas tendencias, ateniéndonos estrictamente a lo dispuesto en
la Instruccion de 1899, en las Fundaciones particulares, la tutela y control ejercido
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por el Gobierno conlleva la realizacion en determinados momentos de actos de
autoridad tendentes a asegurar la voluntad del fundador, tanto en el aspecto patri-
monial como en el funcional. Por el contrario, respecto a las Asociaciones, queda
vedado este campo a la intevencion de la Administracion, ya que su ambito de
control se limita exclusivamente a la Higiene y Moral Publica.

Actualmente, a raiz de la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia de
Euskadi, en virtud de la Ley Organica de 18 de diciembre de 1979, estas fun-
ciones de clasificacion y protectorado, encomendada por la legislacion anterior
a la Administracion Central del Estado, corresponden integramente al Gobierno
Vasco, segtin se desprende de la normativa contenida en dichos Estatutos.

A este respecto, el apartado 13 del articulo 10 del Estatuto, recoge como
materia de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
las Fundaciones y Asociaciones de caracter docente, cultural artistico, bené-
fico, asistencial y similares, en tanto desarrollen principalmente sus funciones
en el Pais Vasco.

Esta normativa es complementada con la contenida en el apartado 4 del
articulo 18 en la que se determina que la Comunidad Autéonoma podra orga-
nizar y administrar, a tales fines y dentro de su territorio, todos los servicios
relacionados con las materias antes expresadas y ejercera la tutela de las ins-
tituciones, entidades y fundaciones en materia de Sanidad y Seguridad Social,
reservandose el Estado la alta inspeccion conducente al cumplimiento de las
funciones y competencias contenidas en el articulo 18.

La asuncion, por parte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de las
funciones de clasificacion y protectorado de las Instituciones de Beneficencia
particulares facilitard enormemente los tramites a seguir en el procedimiento de
desclasificacion y disolucion de la Asociacion Benéfico Particular del Hospital
de Basurto, como requisito previo a su reconversion en una Fundacién Publica
de Servicios.

3.5.2. Actuaciones inmediatas y previas a la reconversion
3.5.2.1. Determinacion del complejo patrimonial

La Asociacion dispone actualmente de uin complejo de bienes muebles
e inmuebles, afectos al objeto propio de ésta y que se centran en la asistencia
sanitaria de cardcter hospitalario a una poblacion indeterminada. Este com-
plejo patrimonial debera anexionarse a la Institucion Publica, que se cree al
afecto por el Ayuntamiento de Bilbao mediante entrega formal de la entidad
rectora de la Asociacion en el momento de su disolucion.
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Por ello, es imprescindible proceder a la confeccion de un inventario
exhaustivo de los bienes y medios que constituyen el patrimonio actual de la
Asociacion.

El inventario debera contener los siguientes extremos:

Respecto a los bienes inmuebles:

— Nombre, clase, situacion y demas circunstancias de Fincas y
edificios.

— Titulo de propiedad o posesion que ostente la Asociacion y origen
del mismo.

— Servidumbre, cargas o gravamenes que puedan recaer sobre los
mismos.

— Situacion de los mismos en los registros oficiales de la propiedad.

Respecto a valores o derechos:
— Clases y numeracion.
— Fecha de adquisicion.
— Capital nominal o intereses que devengan.

En cuanto a bienes muebles:
— Descripcion de mobiliario clinico, de oficina, e instrumental
médico-quirurgico.
— Importe, seglin tasacion a fin de valorar la depreciacion por el uso,

de todo el mobiliario y material existente en las dependencias del
Hospital.

— Volumen y valor aproximado del material fungible en existencia.

3.5.2.2. Adecuado encauzamiento del régimen economico
Las acciones dirigidas a este fin se deberan realizar en dos direcciones:

I°. Conocer la situaciéon econdémica actual de la Asociacion,
mediante la oportuna confeccion de los correspondientes balan-
ces, cuentas de explotacion e inventarios contables referidos al
dia de la extincion de la Asociacion.

2°. Asegurar una adecuada gestion del servicio publico de asistencia
sanitaria a crear, en el aspecto econémico, mediante la dotacion
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de un presupuesto que le permita, sin excesivas dependencias, la
prestacion independiente y propia del servicio. Sin ello, resulta-
ria imposible un adecuado control interno y una contabilizacion
de costos que permita conocer la realidad interna del estableci-
miento y paliar, en la medida de lo posible, los defectos estructu-
rales organizativos y econdmicos en todos sus aspectos.

3.5.2.3. Efectivos de personal y su eficaz encuadramiento en la organiza-
cion hospitalaria

El primero e ineludible objetivo debe encaminarse a determinar los efec-
tivos de personal con que cuenta actualmente el Hospital.
Esta determinacion comportaria las siguientes operaciones:
1. Clasificacion de los puestos de trabajo, a través del siguiente
procedimiento:
— Acopio de informacion previa.

Dada la compleja y heterodoxa politica de administracion de
personal llevada en el Hospital, nos parece aconsejable disenar
previamente un cuestionario tipo que habria de ser utilizado para
la recogida masiva de datos.

— Descripcion de puestos de trabajo.

Con la recogida y andlisis del cuestionario se procede a su
examen y a la descripcion de los puestos y a la adopcion de unas
decisiones provisionales, acerca de las clases o categorias en las
que deben ser encuadrados.

— La agrupacién de puestos por clases y grados con las siguientes
operaciones:

Descripcion y definicion de cada clase de puesto de trabajo.
a) Clasificacion en grados o niveles retributivos.
b) Clasificacion funcional.
— Adscripcion del personal a los puestos asi clasificados, segun el
vinculo juridico que les una a la entidad, especificando caso por

caso, si es necesario, los diferentes tratamientos juridicos o de
hecho en la incorporacion del personal.

— Confeccion de la plantilla organica.
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2. La clasificacion del personal y la planificacion de las necesidades de
empleo.

La clasificacion del personal, es una operacion que consiste en la
recogida y tratamiento de toda la informacion relativa a las personas
que componen la organizacion, en la parte en que resulta significativa
para el mejor funcionamiento de los servicios.

La clasificacion del personal tiene por finalidades esenciales,
entre otras, las siguientes:

— Contrastar la correlacion existente entre las necesidades de perso-
nal y las disponibilidades del mismo, que en un momento dado se
dan en una organizacion concreta.

— Disponer de la informacion suficiente para colocar a la persona
mas idonea en cada puesto concreto.

— Atender en la medida de lo posible las inclinaciones naturales del
personal, fomentando con ello un mas alto grado de satisfaccion
en el trabajo.

— Asegurar un tratamiento mas objetivo de los méritos personales de
cada componente de la organizacion.

— Instrumentar los presupuestos necesarios para planificar las tareas
de capacitacion del personal.

Con la clasificacion de puestos de trabajo y la determinacion de las
plantillas organicas sabemos cuales son las necesidades o de personal, es
decir, que cantidad de personal de cada clase exige la buena marcha de la
organizacion. Con esto seria suficiente si contdsemos con una organizacion
recién creada, que carece en absoluto de personal adscrito a la misma, pero
este supuesto no se da en nuestro caso.

Por ello, para saber si el Hospital precisa mas personal o para saber cuanto
personal le sobra, hace falta comparar los resultados absolutos que arroja la cla-
sificacion de puestos de trabajo con el contingente total de personal disponible.
Pero proceder sin mas a este contraste indiscriminado nos valdria muy poco. Es
preciso distinguir las clases de personal segun su estatuto juridico, estudiar su
edad y sexo, su formacion y experiencia, e, incluso, sus inclinaciones naturales
para obtener un mejor rendimiento de todo ese potencial humano.

Puede ocurrir que en cifras absolutas haya mas personal que puestos de
trabajo y que, sin embargo, falte el personal cualificado para determinados
servicios. En este caso se impondria la seleccidon y capacitacion del personal
sobrante para su adaptacion a los puestos de trabajo vacantes.
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3.5.2.4. Especial referencia al ejercicio de la Medicina privada es el
Hospital de Basurto.

Una cuestion enormemente delicada que se plantea en la reestructuracion
del Hospital de Basurto constituye, sin lugar a dudas, el tema del ejercicio de
la medicina privada dentro del Hospital, hoy consentido por la Asociacion,
como tal derecho o parte de las condiciones contractuales.

A este respecto, trataremos de exponer seguidamente una serie de princi-
pios basicos que sirvan para encuadrar el tema debidamente.

A) Potestad organizatoria de los Entes Locales sobre sus servicios

La organizacion es para la Administracion Publica un prius irrenunciable,
algo con lo que se tropieza nada mas llegar al Derecho Administrativo. Lo
organico condiciona de tal modo la propia existencia de la Administracion
Publica, que puede ser instrumento de cambio o reaccion. La organizacion
explica el Derecho. La summa divissio del Derecho unico, Publico y Privado,
muestra como ambos aspectos se distinguen por el diverso papel que en uno y
otro juega la idea de organizacion.

Por potestad organizativa se suele entender el conjunto de facultades
que la Administracion ostenta para configurar su estrustura, para autoorga-
nizarse, dentro de los limites legales. Si bien la potestad organizatoria no es
algo peculiar exclusivamente a la Administracion Publica, ya que se atribuye
con caracter general a todos los sujetos, alcanza en ese ambito una dimension
cualitatiga diferente.

El ordenamiento juridico y la legislacion de régimen local en particular,
configuran ampliamente la potestad organizatoria interna de los entes locales
sobre sus propios servicios.

De esta potestad deviene la facultad de que una Institucién Publica al
reglamentar sus servicios, cumpliendo con su fin ultimo, el interés publico,
modifique o decida la supresion de aquellos servicios contrarios a este fin.

Actualmente, el ejercicio de la medicina privada, a pesar de que haya sido
consentida por la Junta de Caridad de la Asociacion, supone desvirtuar nota-
blemente el fin u objeto de la Institucion y que, a tenor de la legislacion aplica-
ble y los propios Estatutos, se centra exclusivarnente en la asistencia gratuita a
una poblacion indeterminada. De este fin deviene su clasificacion legal como
“benéficas”. Su consideracion de benéfica queda gravemente cuestionada dado
que el ejercicio de la medicina privada constituye un servicio comun a la acti-
vidad asistencial.
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Pretender mantener esta situacion con la publificacion del Hospital,
supondria, l6gicamente, desvirtuar la finalidad de ésta, en cuanto servicio que
persigue el interés publico exclusivamente y que, por ende, deja fuera todo
interés personal o particular.

Por ello, consideramos imprescindible y necesario que en los Estatutos
y Reglamentos de la Fundacion publica se prohiba expresamente el ejerci-
cio de la medicina privada dentro de la Institucion, estableciendo una serie
de posibilidades de solucion que cohonesten los citados principios con las
condiciones laborales contratadas, entre las que se encuentra el ejercicio de la
medicina privada.

B) Los derechos adquiridos en el Derecho Administrativo

Es de todos conocido, como abusivamente se invocan los derechos
adquiridos. En este sentido, Garcia de Enterria (64) ha recordado al gran
jurista Dugiiit, quien diferenciaba entre situaciones juridicas objetivas y sub-
jetivas. Las primeras, las objetivas, legales o reglamentarias, son generales
y configuran el status juridico de todas las personas a que se refieran. Si una
norma posterior las modifica, no por ello puede decirse que tenga efectos
retroactivos, ni que lesione derechos preexistentes. La modificacion es cara
al futuro y no lesiona derecho alguno, porque nacida de la Ley, y no del acto,
sigue todas las vicisitudes de la Ley, frente a las que no cabe esgrimir dere-
chos. Por el contrario, las situaciones juridicas subjetivas, son situaciones
individuales especiales y temporales, cuyo alcance estd determinado por el
acto o negocio juridico. Tal acto o negocio juridico no puede ser afectado
por norma posterior.

Para que pueda hablarse de derechos adquiridos propiamente tales, es
necesario, a juicio de Garcia de Enterria, que se trate de situaciones subjetivas.

En este sentido y a tenor del derecho positivo, cabe considerar como
derechos legitimamente adquiridos los siguientes:

— La cuantia absoluta integra del sueldo consolidado que legalmente le
corresrponde percibir.

— El puesto de trabajo y su categoria administrativa.

— El tiempo de servicios reconocidos como abonables a efectos activos,
con arreglo a la legislaci6n aplicable.

— Los honores y tratamientos en cuyo disfrute se halle el trabajador,
siempre que tengan caracter personal.
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C) La situacion juridica concreta de la medicina privada en Basurto

Si bien es cierto que el Ayuntamiento de Bilbao goza de las potestades
organizatorias que hemos dicho (lo que implica, por ejemplo, el que pueda crear
la Fundacién Publica), el tema de los derechos adquiridos no es de aplicacion a
nuestro caso, pues se refiere a funcionarios sometidos al Derecho Administrativo
por una relacion organica y de servicio en la Administracion Publica de la que
forman parte. De otra parte, lejos de nosotros, como firmantes de este Informe,
aconsejar la reconversion del personal actual laboral del Hospital de Basurto en
funcionarios. Tal personal, en todo caso, debe continuar con una relacion exclu-
sivamente laboral, relaciéon mas agil y flexible que la funcionarial.

(Como lograr, entonces, la adecuacion de una prohibicién de ejercicio
de la medicina privada en el Hospital de Basurto con el reconocimiento de tal
condicion en los contratos laborales existentes, en la reconversion del Centro
en una Fundacién Publica?

Parece obvio que tanto en el supuesto de contratos escritos como verba-
les, cierto personal del Hospital Civil de Basurto, en una relacion puramente
laboral, tiene reconocido el ejercicio a la medicina privada del centro, como
condicion del contrato. Hemos citado contratos escritos y verbales, ya que
ambas formulas existen en el contexto de una gama indiscriminada de casos,
lo que evidencia una vez mas que es requisito, sine que non, que previamente
a iniciar el procedimiento de creacion de la Fundacion Publica, se aclararan y
clarificaran todas y cada una de las situaciones del personal. Pero volvamos al
problema de la medicina privada.

A tenor de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 17/1977 de 4 de Marzo,
en su articulo 33, seran justas causas de despido, entre otras, las contenidas en
los apartados d) y f) del mencionado precepto que dicen:

“d) El fraude, la deslealtad, el abuso de confianza en las gestiones
confiadas...

f) Hacer negociaciones de comercio o de industria por cuenta propia o
de otra persona sin autorizacion del empresario...”

A contrario sensu, la actividad de la medicina privada —pese a su grave
contradiccion— al estar autorizada no sélo no constituye causa de despido, sino
condicion de contrato. Este Real Decreto-Ley 17/1977 ha sido superado por la
recientemente aprobada Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En dicha Ley del Estatuto de los Trabajadores existen varios preceptos
que juzgamos de interés traer a colacion.
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En el articulo 5° ap. d) se fijan como deberes basicos del trabajador el
“no concurrir con la actividad de la empresa, en los términos fijados en esta
Ley”. Genéricamente, entre las causas del despido en el art. 54 de la Ley se
habla en el apartado d) de “la transgresion de la buena fe contractual, asi como
el abuso de confianza en el desempefio del trabajo”.

De ello se desprende que si en las condiciones contractuales aparece la
posibilidad de un ejercicio privado de actividades, propias de la empresa, y
dentro de sus instalaciones, tal posibilidad sera legal, con un criterio todavia
mas amplio que el existente hoy. La unica limitaciéon aparece citada en el
art. 21 de dicha Ley sobre “Pacto de no concurrencia y de permanencia en la
empresa al decir que:

“l. No podra efectuarse la prestacion laboral de un trabajador para
diversos empresarios cuando se estime concurrencia desleal o cuando se
pacte la plena dedicacion mediante compensacion econdmica expresa, en
los términos que al efecto se convengan.

2. El pacto de no competencia para después de extinguido el contrato
de trabajo, que no podra tener una duracion superior a dos afos para los
técnicos y de seis meses para los demas trabajadores, sélo sera valido si
concurren los requisitos siguientes: a) que el empresario tenga un efectivo
interés industrial o comercial en ello, y b) que se satisfaga al trabajador una
compensacion econéomica adecuada.

3. En el supuesto de compensacion econémica por plena dedicacion,
el trabajador podra rescindir el acuerdo y recuperar su libertad de trabajo en
otro empleo, comunicandolo por escrito al empresario con un preaviso de
treinta dias, permitiéndose en este caso la compensacion econémica u otros
derechos vinculados a la plena dedicacion.

4. Cuando el trabajador haya recibido una especializacion profesional
con cargo al empresario para poner en marcha proyectos determinados o
realizar un trabajo especifico, podra pactarse entre ambos la permanencia
en dicha empresa durante cierto tiempo. El acuerdo no sera de duracion
superior a dos afios y se formalizara siempre por escrito. Si el trabajador
abandona el trabajo antes del plazo, el empresario tendra derecho a una
indemnizacion de dafios y perjuicios”.

Este precepto transcrito hay que ponerlo en relacion, necesariamente, con
otros articulos de La Ley, en concreto con el parrafo 5° del articulo 3°, por el
que se determina que los trabajadores no pueden disponer validamente, antes o
después de su adquisicion, de los derechos que tengan reconocidos por dispo-
siciones legales de derecho necesario.
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Tras la lectura de todo lo anterior, y de acuerdo con la legislacion laboral,
para cumplir con lo que pudieran establecer los Estatutos de la Fundacion
Publica, prohibiendo el ejercicio de la medicina privada en el centro de
Basurto (previa clarificacién de todo el personal, es preciso repetir una vez
mas), se debe acudir a una de estas dos vias:

Via 1% Ofrece una doble salida. Se puede establecer un convenio amis-
toso por el cual los facultativos renuncian al ejercicio de la medicina privada
a cambio de una dedicacion plena o exclusiva, estableciendo la correlativa
compensacion econéomica.

Si tal salida no encuentra una virtualidad practica, el camino a seguir,
puede ser el de la reestructuracion a fondo de toda la relacion laboral del
Centro, a causa de la productividad: con ella se perseguiria el fin del ejer-
cicio de la medicina privada, no pareciendo dificil demostrar ante las auto-
ridades competentes que el citado ejercicio es incompatible y atenta con la
propia esencia del Hospital, repercutiendo gravisimamente en su dificilisima
situacion econdémica. Quienes deberan resolver este problema, son las mismas
instancias que jamas autorizarian tal ejercicio de la medicina privada en sus
propios centros, es decir, los de la Seguridad Social.

Via 2% No tiene un caracter definitivo, por ello no somos partidarios
de Ia misma. Sélamente nos merece consideracion como medida transitoria,
en tanto se resuelve el fondo. Tal via puede contener un paquete de medidas
que dificulten profundamente el ejercicio de la medicina privada por ser con-
tradictorio con el fin publico del Hospital. Tales medidas hacen referencia a:
Fijacion rigurosa de los horarios de la medicina publica, estableciendo fuera
de las horas, las de medicina privada; cobro real a los sanitarios del uso de per-
sonal, instalaciones, etc.; centralizacion de las facturas de la medicina privada
en las oficinas del Hospital; etc.

Para concluir este epigrafe, debemos copiar el texto del articulo 41 de la
citada Ley del Estatuto del Trabajador, sobre modificacion de las condiciones
de trabajo, precepto que, tras su aprobacion, serd de absoluta aplicacion a
nuestro caso:

“1. La direccion de la empresa, cuando existan probadas razones técni-
cas, organizativas o productivas, podrd acordar modificaciones sustanciales
de las condiciones de trapajo, que de no ser aceptadas por los representantes
legales de los trabajadores, habran de ser aprobadas por la autoridad laboral,
previo informe de la Inspeccion laboral, previo informe de la Inspeccion de
Trabajo; en este ultimo caso la resolucion debera dictarse en el plazo de quince
dias, a contar desde la solicitud formulada por la direccion de la empresa.
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2. Tendran la consideracion de modificaciones sustanciales de las
condiciones de trabajo, entre otras, las que afecten a las siguientes materias:

a) Jornada de trabajo.

b) Horario.

c) Régimen de trabajo a turnos.
d) Sistema de remuneracion.

e) Sistema de trabajo y rendimiento.

3. En los tres primeros supuestos del apartado anterior, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 50, apartado 1, a), si el trabajador resultase
perjudicado por la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo
tendra derecho, dentro del mes siguiente a la modificacion, a rescindir su
contrato y percibir una indemnizacion de veinte dias de salario por afio de
servicio, prorrateandose por meses los periodos inferiores a un afio, y con
un maximo de nueve meses.

4. En materia de traslados, se estara a las normas especificas estable-
cidas en la presente Ley.”

3.5.2.5. La coordinacion hospitalaria a nivel regional

En la primera parte de este dictamen nos hemos referido ampliamente a
la imperiosa necesidad de constituir una red sanitaria asistencial a nivel regio-
nal en la que se integren todos los recursos sanitarios publicos configurando
un auténtico servicio de salud integral e integrado por lo que no es necesario
insistir a este respecto.

Si, tradicionalmente, la planificacion, coordinacion, gestion e incluso en
gran medida, ejecucion de los servicios sanitarios ha sido materia atribuida a
la Administracion Central del Estado, la entrada en vigor de la Constitucion ha
supuesto un cambio notable en la distribucion de competencias en la materia.

Recordemos que el articulo 148.1. de la Constitucidon establece que las
Comunidades Autonomas podran asumir competencias en materia de asistencia
social, sanidad o higiene; reservandose al Estado la competencia exclusiva sobre
la sanidad exterior, bases y coordinacion general de la sanidad, legislacion sobre
productos farmacéuticos, legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad
Social, esto altimo, segtin dispone el n° 1 apartado 16 y 17 del artfculo 149, sin
perjuicio de la ejecucion de un servicio por las Comunidades Autonomas.

Por su parte, el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de Euskadi deter-
mina que corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion de
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la legislacion basica del Estado en materia de Sanidad Interior. Respecto a la
Seguridad Social le corresponde el desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacion basica del Estado salvo las normas que configuran el régimen eco-
némico de la misma, del cual asume la gestion.

A tales fines y dentro de su territorio, podra organizar y administrar
todos los servicios relacionados con las materias antes expresadas y ejercera
la tutela de las instituciones, entidades y fundaciones en materia de Sanidad y
Seguridad Social.

Esta normativa habilita legalmente a la Comunidad Auténoma unas
potestades en materia de salud y seguridad social que obligan a ésta a planifi-
car y programar la asistencia sanitaria dentro de unas coordenadas organizati-
vas a nivel provincial o regional.

Sin perjuicio de que actualmente, el Gobierno Vasco no tenga realizado
un plan de asistencia sanitaria de ambito regional, es un hecho que el Hospital
de Basurto, no puede desconocer estas potestades que, en buena logica, debe-
ran desarrollarse prioritariamente a fin de lograr implantar un sistema de salud
lo mas 6ptimo posible. Por ello, cualquier accion que se realice en la reestruc-
turacion del hospital debe tener muy presente estas realidades.

No obstante, y en espera de los planes o programas globales o sectoriales
que establezca a nivel regional o provincial el Gobierno Vasco, es indudable
que la provincia de Vizcaya puede iniciar una serie de actuaciones encamina-
das a lograr la coordinacién e integracion de sus servicios sanitarios-asisten-
ciales mediante formulas asociativas idoneas, como puede ser la consorcial ya
examinada en otro epigrafe de este Dictamen.

3.5.3. Esquema de la reconversion propiamente dicha

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, el Ayuntamiento de Bilbao
debera proceder a realizar las siguientes acciones en orden a la reconversion:

— Acuerdo, previo informe favorable de Letrado, de disolucion y extin-
cion de la Asociacion Benéfica del Santo Hospital Civil de Bilbao y de
creacion de una Fundacion Publica de servicios, conforme a los precep-
tos de la vigente legislacion de Régimen Local, a la que se incorporaran
los bienes y medios de la extinguida asociacion.

— Notificacion del acuerdo al Gobierno Vasco, para que en uso de las
funciones de protectorado sobre estas entidades que le otorga el vigente
Estatuto de Autonomia proceda a aprobar la extincion y desclasificar
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como tal la asociacion, extremos que se producirian una vez aprobada
definitivamente la fundacion publica.

— Nombramiento de una Comision especial, a efectos de redactar la
Memoria Justificatoria de la Fundacion y el Proyecto de Estatutos. Este
nombramiento debe realizarse en un contexto de disolucion de la aso-
ciacion y de sancion de la fundacion.

— Acuerdo de aprobacion inicial de la Memoria y Estatutos y someti-
miento a informacion publica durante el plazo reglamentario.

— Acuerdo definitivo, una vez estudiadas y consideradas las alegaciones
presentadas, de la Memoria y Estatutos y, al mismo tiempo, acordar
elevar el expediente completo al Gobierno Vasco para su ratificacion.

Con el acuerdo definitivo quedaria extinguida la Asociacion benéfica,
propiamente dicha, y la Comision gestora que venia interviniendo en sustitu-
cion de la Junta de Caridad haria entrega formal de sus funciones y atribucio-
nes al Organo de Gobierno de la Fundacion publica.

* CONCLUSIONES

1) La Administracion Sanitaria es uno de los sectores mas desajusta-
dos y desjuridificados de la Administracion Publica, mostrando una cierta
incapacidad para trasladar al mundo del Derecho ciertas categorias técnicas
empalmadas con la pura realidad. Hoy las nuevas perspectivas del derecho a la
proteccion de la salud, la configuracion de ésta como un servicio ptblico esen-
cial y la efectiva responsabilidad publica sobre la misma, implican y exigen
politicas y actuaciones que abandonen las concepciones liberales y benéficas
que se han venido sustentando hasta fechas recientes sobre la sanidad, para
corregir lo que hace décadas explicé Dugiiit al decir que se habia producido
un desplazamiento en el aparato del poder desde la persecucion de los intere-
ses colectivos a la técnica de los derechos individuales, a favor de las clases
dominantes.

2) En el contexto de la Administracion Sanitaria ocupa un puesto impor-
tante —pero no el unico como se ha pretendido— el Hospital. Relegando
definitivamente los arcanos hospitalarios que lo reducian a la asistencia bené-
fico-caritativa a enfermos pobres y desvalidos, el hospital es una pieza clave
de un sistema integral de salud, en una correcta actuacion sanitaria publica.
El Hospital es parte integrante de la organizacion sanitaria, tltimo eslabon de
una cadena al que se ha de llegar, unicamente, cuando las otras instancias no
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responden adecuadamente a problemas concretos de restauracion de la salud.
Para ello ha de considerarse al Hospital de Basurto como una pieza clave en el
sistema sanitario que exige su publificacion y la instrumentacion de la formula
de gestion mas adecuada de entre las que nos ofrece la normativa vigente en
materia de gestion de Servicios Publicos.

3. Cabe afirmar que la Asociacion del Santo Hospital de Bilbao tiene una
naturaleza juridico-privada de caracter benéfico a caballo entre la Fundacion
y la Asociacién ya que reune elementos de ambas instituciones. De ello se
desprende que, en todo caso, no se puede sostener la naturaleza asociativa-
benéfica privada del Hospital de Basurto, cuya cobertura juridica la hace poco
recomendable en la actualidad.

4) Los diversos elementos que configuran la asociacion le dan un caracter
totalmente atipico, entre los que debe destacarse, independientemente de las
notas propias de Fundacién benéfica, el control directo ejercido desde su naci-
miento por el Ayuntamiento de Bilbao, que lleva a encuadrar el Hospital de
Basurto como una férmula de gestion directa, aunque igualmente atipica, por
el propio Ayuntamiento.

5) Entre las formulas de gestion de los servicios publicos la Fundacion
Publica se nos muestra como la férmula de gestion mas idonea en los servicios
sanitarios locales. La personificacion de la entidad le dota de la independencia
y autonomia que requiere la gestion empresarial de estos servicios y facilita
una incorporacion a la futura red hospitalaria regional conservando sus propias
caracteristicas al no perder su personalidad.

6) Como presupuestos previos a la publificacion del Hospital debe deter-
minarse claramente la situacién patrimonial, econdmica y problematica de
personal, ejercicio de la medicina privada que actualmente inciden sobre el
Hospital. No se nos escapa la complejidad de este trabajo, por lo que recomen-
damos la formacion de un equipo compuesto basicamente de un economista
y un laboralista que lleven a término esta clarificacion en un breve plazo de
tiempo.

7) Adopcion de los acuerdos pertinentes por el Ayuntamiento de
Bilbao en orden a la extincidon y disolucion de la asociacion, creacion de
una Fundacion Publica, constitucion de la Comision especial que redacte la
Memoria y proyecto de Estatutos; posterior informacion publica; aprobacion
definitiva y notificacion al Gobierno Vasco, para que en uso de sus faculta-
des de Protectorado, desclasifique la asociacion y ratifique la creacion de la
Fundacioén Publica.
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Finalmente queremos manifestar que nos abstenemos de acompanar a
este informe, un proyecto de Estatutos, ya que consideramos que previamente
a la redaccion de los mismos, es necesario que el Ayuntamiento de Bilbao
y demas Entidades implicadas, se manifiesten definitivamente respecto a la
publificacion del Hospital y a la formula de gestion que se considere mas
adecuada. A posteriori, los redactores de este Informe, podrian poner a dis-
posicion de la Consejeria de Sanidad del C.G.V., Ayuntamiento de Bilbao y
otras instancias interesadas el proyecto de Estatutos y Reglamento de Régimen
interior del Hospital de Basurto.

Este es nuestro Dictamen que sometemos a cualquier otro mejor fundado
en Derecho.

En Pamplona para San Sebastian, a tres de Marzo de 1980.
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NECROLOGICAS

DON JUAN BAUTISTA OLAECHEA LABAYEN
IN MEMORIAM

El pasado 22 de enero de 2010 fallecio en Madrid el ilustre historiador
don Juan Bautista Olaechea Labayen.

Nacido el 9 de julio de 1925 en Areso, pequeiia localidad navarra situada
en la comarca norte de Aralar, contaba solo nueve anos de edad cuando su
familia trasladd su residencia a San Sebastian. En la capital guipuzcoana
cursdé sus estudios, trabajo y
vivid hasta el ano 1970, fecha en
la que se desplazd a Madrid por
razones profesionales y donde
ha vivido hasta su fallecimiento.
Sin embargo, Olaechea nunca
descuid6 su vinculaciéon con su
tierra natal y mucho menos con
Gipuzkoa.

Era Doctor en Filosofia y
Letras, en la rama de Historia, por
la Universidad Complutense de
Madrid (1974) y Doctor en Historia
Eclesiastica por la Pontificia
Universidad Gregoriana de Roma
(1968).

Su carrera profesional la
desarrollé en Donostia y Madrid.
En Donostia fue Director de
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la Biblioteca Municipal entre los afios 1964 y 1970. En 1970 ingresé en el
Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos de Madrid.
Desde 1970 a 1985 fue Director de la Biblioteca Central del Ministerio de
Marina y desde 1985 a 1990 Director de la Biblioteca Central del Ministerio
de Defensa.

Ademas, fue Profesor de Estudios Universitarios y Técnicos de
Guipuzcoa por la Universidad de Deusto y Profesor de “Introduccion a la
Documentacion” en la Escuela de Documentalistas de la Biblioteca Nacional.
Obtuvo la Beca de Investigacion de la Fundacién Juan March del afo 1968.
Trabajo, bajo los auspicios de Naciones Unidas, como Consultor de “The
Inter-Governmental Maritime Consultative Organization”, para el estableci-
miento de una biblioteca y servicio de Documentacion maritima en Rio de
Janeiro. Miembro numerario de la RSBAP (Real Sociedad Bascongada de los
Amigos del Pais) de San Sebastian. Académico de la “Asamblea Amistosa
Literaria”.

Olaechea era un destacado ensayista de temas historicos y un gran ame-
ricanista. En su bibliografia se encuentra un extenso elenco de trabajos reali-
zados sobre el indigenismo. En ellos se identificaba con las palabras de Juan
Pablo II en su visita a Veracruz (México) en 1990:

“El descubrimiento, la conquista y la evangelizacion ocupan un lugar
decisivo, luminoso en su conjunto, aunque no exento de sombras. Pero la
penetrante mirada cristiana nos permite descubrir en la historia la inter-
vencion amorosa de Dios, a pesar de las limitaciones propias de toda obra
humana”.

En los boletines de la RSBAP se han publicado una decena de sus
ensayos, entre los que destacan los dedicados a la fundacion del pueblo de
Zumaia. También se contabilizan en su haber mas de medio centenar de escri-
tos en revistas de caracter cientifico, principalmente del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Asimismo, son incontables los articulos publica-
dos en prensa diaria, uno de los cuales obtuvo en 1964 ¢l Premio Nacional
Filipinas.

También desarrolld otras muchas actividades culturales e intelectuales, la
mayoria relacionadas con su vida profesional y otras con su aficion a la histo-
ria. Desempeild cargos publicos y pertenecio a Reales Academias, asociacio-
nes profesionales, fundaciones, etc...

Era un trabajador incansable, a pesar de su longevidad seguia inves-
tigando y escribiendo constantemente. Actualmente tenia varios trabajos a
punto de finalizar.
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Como bibliotecario, amante y estudioso de su dmbito profesional,
estaba ultimando un ensayo con motivo del sesquicentenario de la creacion
del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos titulado
“Nueva faz documental de la Espafia de la Ilustracion” en el que hacia la
siguiente reflexion:

“En ciertos momentos criticos de la sociedad, surgen personas,
como acaso el hombre que demandaba Didgenes, dotadas de un carisma
especial para enfrentarse con eficacia a trances ocasionales. No se trata
necesariamente de protagonistas de heroicas hazafias que ocupan pdaginas
enteras de la Historia, tampoco de quienes han dominado anchos espacios
ocednicos, menos todavia de gentes que merecieron que se les levantase
imperecederos monumentos, sino que de diversa manera contribuyeron a
que la humanidad se hiciese mds humana”.

Quienes tuvieron la oportunidad de conocerle, saben que era una persona
integra y noble, cuya humanidad le hizo atesorar profundas amistades de las que
supo y pudo disfrutar hasta el final de sus dias. Asi, su legado no ha sido solo cul-
tural y asi lo ha percibido su familia con gran orgullo en estos dificiles momentos.

Indudablemente habra muchos miembros de la RSBAP que hubiesen
podido realizar la semblanza de Olaechea con mas razones que las que tiene
este modesto cronista. Por lo cual agradezco entrafiablemente la invitacion de
José Maria Urkia y el afectivo aliento de Maria Begoia, Leyre y Javier.

Juan Bautista, eskerrik asko zure lanagatik eta adiskidetasunarengatik.

Javier Carballo Berazadi

BIBLIOGRAFIA DE JUAN BAUTISTA OLAECHEA LABAYEN
Monografias

Villafranca de Ordizia. San Sebastian, Caja de Ahorros Municipal, San Sebastian,
1970 (Concurso literario “Pueblos de Guiptizcoa”).

Zumaya, San Sebastian. Caja de Ahorros Municipal, San Sebastian, 1970 (Concurso
literario “Pueblos de Guipuzcoa).

/;Quién destruyo San Sebastian? Guerra de la Independencia, San Sebastian,
C.AM.S.S., Grupo Doctor Camino de Historia Donostiarra, 1973.

Madrid y sus Terremotos. La Sismicidad de la Capital de Espaiia y de su Region
con referencia especial al Terremoto de 1755, Madrid, Instituto de Estudios
Madrileios, 1980.
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El Libro en el Ecosistema de la Comunicacion Cultural, Madrid, Fundacion German
Sanchez Ruipérez, Piramide, 1986.

El Descubrimiento Persistente de América. Dialéctica Racial y Convivencia Humana
como Paradigma, Granada, Caja General de Ahorros, 1989 (Premio de Ensayo
“Ciudad de Jaén” 1988).

El Indigenismo Desdenado. La Lucha contra la Marginacion del Indio en la América
Espariola, Madrid, Editorial Mapfre, 1992 (Fundacion MAPFRE América).

El mestizaje como gesta, Madrid, Editorial Mapfre, 1992 (Fundacion MAPFRE
América).

Colaboraciones en publicaciones conmemorativas de entidades

[ Seminario de Historia de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, San
Sebastian 7-9 de Octubre de 1985. Juan B. Olaechea Labayen, “Xavier Maria de
Munibe, ;Pionero del Holding? La Creacion de la Compaiiia de Pesca Maritima”,
1986, pp. 219-238.

1V Seminario de Historia de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais:
LaR. S. B. A. P. y Méjico. Méjico (D.F.), Septiembre de 1993. Juan B. Olaechea
Labayen, “Aportacion Cientifica y Literaria de los Socios Mexicanos de la
Bascongada” I, 1999, pp. 699-727.

V Seminario de Historia de la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais, La
Bascongada y Europa, Donostia-San Sebastian, 24-27 octubre 1996. Juan B.
Olaechea Labayen, “Pensionados de la Bascongada en el Exterior: Antonio M de
Munibe y Javier J. de Eguia”, 1999, pp. 719-742.

Biblioteconomia y Documentacion
“Problemas y Perspectivas de la Revolucion Informatica”, Arbor, 1988, 506, pp. 41-56.

“Perfiles de las Bibliotecas del Futuro”, Boletin de la ANABAD, 1986, 36. 1-2, pp.
189-196*.

“El Nuevo Saber Informdtico y sus Aplicaciones Militares”, Rev. General de Marina,
1986, pp. 911-921.

»

“Aspectos de la Planificacion Futura de las Bibliotecas”, Rev. Espanola de
Documentacion Cientifica, 1985, 8. 4, pp., 351-357.

“Las Publicaciones Periodicas Cientificas y la Difusion Electronica”, Boletin de la
ANABAD, 1985, 35. 4, pp. 493-506*.

“El Video como Soporte Documentario”’, Rev. Espailola de Documentacion Cientifica,
1984, 7. 4, pp. 303-314.
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“Factores de supervivencia de ediciones y documentos bibliogrdficos”, Boletin de la
ANABAD, 1984, 34. 24, pp. 185-193*.

“Pautas para el Analisis de la Literatura Cientifica Actual”, Arbor, 1979, 402, pp.
73-80.

“Un Codigo Medieval de Seriales Maritimas. Evolucion del Codigo Maritimo y sus
Afinidades con los Codigos Documentarios”, Rev. de Archivos, Bibliotecas y

Museos, 1979, 82. 3, pp. 438-448.

“Informacion Cientifica y Neocolonialismo”, Arbor, 390, 1978, pp. 47-56.

“Nueva vision de la rareza de los libros”, en Homenaje a Justo Garcia Morales.
Miscelanea de estudios con motivo de su jubilacion, ANABAD, 1978, pp.
471-489.

Indigenismo
“El Real Colegio de Nobles Americanos de Granada”, Missionalia Hispanica, 20,
1963, pp. 211-237.

Frater Alfonsus a Castro, Frater Franciscus Victoria, et alii, /“Utrum Novi Orbis indi-
genas in mysteriis theologicis et artibus liberalibus instruere liceat”], titulacion,
introduccidn histérica, sinopsis y edicion critica del tratado inédito por el editor,
Anuario de Estudios Americanos XV, 1958, Preliminares: pp. 115-173; edicion

critica del texto latino, pp. 175-200.
“El negro en la Sociedad hispano-indiana”, Rev. de Estudios Politicos, 161, 1968,
pp. 219-250%*.
“Los Concilios Provinciales de América y la ordenacion sacerdotal del indio”, Rev.
Espaiiola de Derecho Candnico, XXIV, 1968, pp. 489-514.
“Politica social y politica racial de Esparia en orden a los indios”, Rev. Internacional
de Sociologia, XXVII, 1969, 101-122
“Experiencias cristianas con el indio antillano”, Anuario de Estudios Americanos,
XXVI, 1969, pp. 65-114.
“Doncellas indias en religion”’, Missionalia Hispanica, XXVII, 1970, pp. 341-378.
“Obispos indios en la América Hispana”, Boletin de la Real Academia de la Historia,
168, 1971, pp. 421-439.
“El Colegio de San Juan de Letrdn de Méjico”, Anuario de Estudios Americanos,
XXIX, 1972, pp. 585-596.

“Incidencias politicas en la cuestion del clero indigena en Filipinas”, Rev.
Internacional de Sociologia, 1972, 1-2, pp. 153-186
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“Politica selectiva de los jesuitas en los colegios de hijos de caciques”, Estudios de
Deusto, XXI, 1973, pp. 405-427.

“El mestizo Nuiiez Vela y los origenes de la “Cédula de Honores”, Homenaje a Justo
Garcia Morales. Miscelanea de Estudios en el afo de su jubilacion como director
de la Biblioteca Nacional, 1974, pp. 95-103.

“El binomio Roma-Madrid y la dispensa de la ilegitimidad de los mestizos”, 1975,
pp- 239-272.

“Categoria socio-politica y profesional de los mestizos hispano-indianos”, Rev.
Internacional de Sociologia, XXIII, 1975, pp. 55-82.

“Un recurso al Rey de la primera generacion mestiza del Peru”, Anuario de Estudios
Americanos, XXVII, 1975, pp. 155-186.

“Las Universidades hispanas de América y el indio”, Anuario de Estudios Americanos,
XXVIII, 1976, pp. 855-874.

“La llustracion y el clero mestizo”, Missionnalia Hispanica, XXXIII, 1976, pp.
165-180.

“Acceso del mestizo hispano-indio a Universidades y Colegios”, Rev. Espafiola de
Pedagogia, 133-134, 1976, (1): 277-306, (2): 413-433.

“Aspectos del Derecho indiano y el mestizaje en el siglo XVII”, Anuario de Historia
del Derecho Espafiol, 1977, pp. 499-521.

“Promocion indigena en el siglo XVIII mexicano”, Rev. Internacional de Sociologia,
25,1978, pp. 51-89.

“El indio frente al acceso a las profesiones liberales y a empleos de honor”, Rev. de
Indias, 153-154, 1978, pp. 654-670.

“La ciudadania del indio en los dominios hispanos”, Investigacion Historica, 5, 1981,
pp. 113-133.

“Las escribanias de Indias y las castas”, Rev. de Derecho Notarial, CXLIV, 1989,
pp. 41-51.

“El acceso de los mestizos a las encomiendas”, Rev. de Indias, LI, 1991, pp. 207-218.

“Mestizaje y racismo en la América Espariola: La habilitacion de los mestizos para la
Fe Publica”, Rev. Juridica del Notariado, 24, 1997, pp. 173-192.

“Gregorio XIII, Felipe Il y el Mestizaje Indiano: Calumnia de un Franciscano
Americano contra el Rey de Espaiia”, Archivo Iberoamericano, 58. 230, 1998,
pp. 337-352.

“Una reina contra el sistema: Isabel la Catdlica y la esclavitud de los indios”, Arbor
629, 1998, pp. 133-170.
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“De como, donde y cudndo fueron bautizados los primeros indios”, Hispania Sacra,
50, 1998, pp. 611-636.

“Los indios que trajo Colon en el primer viaje: jesclavos o colaboradores volunta-
rios?”, Revista de Historia Naval, 17. 66, 1999, pp. 67-80.

“Inicios de la mision en América: Isabel la Catolica, Colon y Boil”, Hispania Sacra,
53. 108, 2001, pp. 467-490.

Miscelanea

/Quién es vasco? Boletin de la RSBAP (Real Sociedad Bascongada de Amigos del
Pais), XII. 3°y 4°, 1966, pp. 486-492.

“Roncesvalles y el origen de Zumaya”, Boletin de la RSBAP, XXV. 4°, 1969, pp.
517-543.

“Seis siglos de litigio sobre el dominio del puerto de Pasajes: Informe de Vargas
Ponce sobre el asunto”, Boletin de Estudios Histdricos sobre San Sebastian, 9,
1975, pp. 209-270.

“El infante Don Gabriel y el impresor Ibarra en la obra cumbre del Salustio”, Arbor,
616, 1997, pp. 99-130.

“Los privilegios de San Sebastian y su conservacion”, Boletin de Estudios Historicos
sobre San Sebastian, 16, 1982-1983, 11, 529-545.

“Zumaya: dependencia e independencia de Roncesvalles”, Boletin de la RSBAP, 51.
1, 1995, pp. 239-256.

“Ideologia Politica de la Bascongada y el Despotismo Ilustrado”, Cuenta y Razon del
Pensamiento Actual, 84, 1993, pp. 21-39%*.

“Reflexiones filologicas en torno a una arcaica toponimia de Zumaia”, Fontes Linguae
Vasconum: Studia et Documenta, 31, 81, 1999, pp. 301-308*.

“Las iglesias mas primitivas de Guipuzcoa: el caso de Zumaia”, Boletin de la RSBAP,
1999, 55.1, pp. 163-181.

“La conquista francesa de las Malvinas por Bougainville y su rocambolesco bautizo
del Ecuador”, Rev. de Historia Naval, 19, 74, 2001, Pags. 83.

“Zumaya y su vinculacion con Roncesvalles, antes y después de la promulgacion de
la Carta Puebla”, en Zumaiako Udala. Zumaia 650 urte itzaldiak Conferencias,
1999, pp. 187-225.

“Tribulaciones de un marino hondarribiarra ante la Inquisicion de México”, Boletin
de la RSBAP, 58, 1, 2002, pp. 115-131.
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CD-ROM

“El Indigenismo Desderiado. La Lucha contra la Marginacion del Indio en la América
Espaiiola”, Madrid, Editorial Mapfre, D.L.: Madrid 21.989-1997 (Fundacion
MAPFRE América)

“El Mestizaje como Gesta”, Madrid, Editorial Mapfre, D. L.: Madrid 21.989-1997
(Fundacion MAPFRE América).

JOSE ANTONIO DE URIA Y EPELDE
IN MEMORIAM

Fallecié el pasado 25 de
diciembre de 2009, viernes, en
su casa de Azkoitia. De cono-
cida familia azkoitiarra, fue un
hombre de amplia biografia ecle-
siastica. Estudié Filosofia en
Francia y Teologia en Roma, y
fue ordenado sacerdote en Roma
por el Decano del Sacro Colegio
Cardenalicio Tisserant, oficiando
su primera misa en su pueblo
natal de Azkoitia, acompanado de
Monsefior Muigica y de Monsefior
Roche, que vino expresamente
para ello desde el Vaticano.

Trabajoé en una Secretaria de Estudios del Vaticano, dependiente de la
Secretaria de Estado, y en su dia renuncio a ser Monsefior para hacerse cura
de aldea y alejarse asi del ambiente del Vaticano, tan alejado de su vocacion
sacerdotal. Asumid bajo su direccidon a cuatro parroquias del Pirineo francés,
donde queria ser enterrado en compaiia de sus feligreses. Fue, asimismo,
Arcipreste y Vicario General de Lourdes durante 6 afios, hasta que, por moti-
vos de salud, se retird a su villa natal.
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Ya en Azkoitia, y aunque pertenecia a la didcesis francesa, fue capellan de
la iglesia de Santa Cruz y las monjas de Santa Clara, por la obligacién moral
que se impuso ante la falta de religiosos.

Siguiendo la tradicion familiar, fue miembro de la Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais, a cuyas Asambleas asistia siempre, aun
estando en el extranjero, actuando como sacerdote “Consiliario”, celebrando
durante aflos la misa anual de la Asamblea en la Ermita del Espiritu Santo. La
muerte le sorprendié cuando preparaba una misa, compuesta en el s. XVIII por
el Conde de Pefiaflorida (cuya partitura se halla en el archivo de la familia),
para la misa anual a celebrar en el Palacio de Insausti.

Pertenecid, asimismo, a la Comision de Arqueologia y Bellas Artes del
Patrimonio Historico del Estado francés, miembro de la Comision de Bellas
Artes de la Diocesis de Tourdes y Tarbes, y autor de varias publicaciones,
colaborando en ocasiones con Jean Francés, decano de las investigaciones
de Bigorre, desempefiando un papel muy importante en la rehabilitacion del
Monasterio de Santa Clara.

M?® Pilar de Uria
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ORDENANZAS MUNICIPALES DE PUENTELARRA (ALAVA). 1776.

Continuando con nuestra idea de ofrecer la vision mas cercana a la forma
de vida, ser y sentir de nuestros pueblos, presentamos hoy las Ordenanzas
Municipales de la pequefia poblacion y villa alavesa de Puentelarra, lindante
con la Provincia de Burgos.

Dispuestas, a peticion del concejo y vecinos de la misma, se articu-
lan en torno a 39 capitulos que regulan los aspectos politicos y sociales
(eleccion de cargos, obligacion de aceptar los oficios, obligaciones de los
moradores, etc.), de abasto (especialmente de vino), de moralidad y buena
convivencia.

Fueron aprobadas en Labastida, el 26 de diciembre de 1776, por Don
Cayetano Borderas y Gavin, Gobernador y Justicia Mayor de el Condado
de Salinas, villas y lugares de su agregacion, en virtud de titulo y poderes
expedidos por Don Pedro Alcantara Fadrique Fernandez de Hijar, Duque y
sefior de Hijar, Marqués de Orani, Conde de Salinas y Rivadeo, Grande de
Espafia de primera clase, Caballero Gran Cruz de la Real Distinguida Orden
Espaiiola de Carlos III, Gentilhombre de Camara de Su Majestad con ejercicio
y Caballerizo Mayor de la Reina, duefio y sefior de la villa.
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Documento
1776, DICIEMBRE 26. PUENTELARRA

ORDENANZAS MUNICIPALES DE LA VILLA ALAVESA DE
PUENTELARRA!.

Copia de la ordenanza de la villa [de] Puentelarra, Provincia de Alava.

Ordenanzas para la villa de Puentelarra dispuestas a peticion del con-
zejo y vecinos de dicha villa por el sefior Don Cayetano Borderas y Gavin,
Governador del Condado de Salinas, villas y lugares de su agregacion,
propio del Excelentisimo sefior Duque y sefor de Hijar, Marqués de Orani,
Conde de Salinas y Rivadeo, Grande de Espafia de primera clase, duefio y
seflor de esta referida villa. Las que se pasan a formar segun se sigue:

1°- Sobre el primero conzejo que se a de azer y eleccion de alcalde y
demds de justicia.

Lo primero mando que todos los afios se aga nombramiento de
alcalde y demas ministros de justicia. Lo que se a de practicar por el con-
cejo de dicha villa quince dias antes de fina//(fol. 1 vto.)lizar el afio, para
que en dicho tiempo tenga lugar el alcalde electo de pasar a confirmarse
ante el sefior Governador de esta villa y su Condado, dandole por el escri-
bano de ayuntamiento o fiel de fechos testimonio del nuevo alcalde, por
donde conste aver sido electo sin protexta. Y practicadas que sean estas
diligencias, mandara el alcalde que espira juntar el concejo el dia primero
del afio. Y juntos que sean en donde lo tienen de costumbre, ara patente el
nuevo alcalde el titulo de confirmacion dado por dicho sefior Governador,
el qual se leerd en voz alta por el escribano o fiel de fechos, para que todos
lo entiendan. Y echa esta diligencia entregara el alcalde la vara de justicia
a el juez nuevamente nombrado para que ejerza su jurisdizion, segun esta
mandado por reales 6rdenes.

2%- Toque de campana a conzejo.

Mando que siempre que el sefior alcalde mandare tocar la campana a
conzejo, allandose? los vecinos en esta villas o su xurisdizion, //(fol. 2 1°)
en sitio que se pueda oir, an de acudir todos a el conzejo y casa consistorial,
pena de quatro reales. Y si dieren lugar los vecinos a que se tafia dicha cam-
pana a el referido conzejo segunda vez, pague doblado. Y si dieren lugar a
tocarla terzera vez, pagaran doce reales por inobedientes.

(1) A. Histérico del Territorio de Alava. D.H., Leg. 729, n° 41. Olim: Armario 51, Leg. 32,
n° 42. Cuaderno de 15 fols. de papel.

(2) El texto dice en su lugar “allandosen”.
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2%~ Azeptazion de oficios.

Ordeno y mando que los que fueren nombrados en los referidos
oficios tengan precision [a] azeptarlos y ejercerlos. Y con especial el de
jurado, que éste lo a de az[e]ptar precisamente todo aquel que fuere vecino
nuevo y no aia servido a la villa en otro empleo durante los quatro afios
primeros. Y pasados, y aviéndolo servido, no se le confiera un afio tras otro
sino que pase dicho oficio a otro vecino que no lo aya servido. Y si faltaren
sujetos, se dé principio por los vecinos antiguos. Y lo an de servir aunque
aian sido alcaldes y regidores, pena de ocho reales por la primera y veinte
por la segunda.

4°- Sobre que sean honestos y recogidos.

Ordeno y mando que todos los vecinos, estantes y avitantes en
esta villa sean honestos y recogidos //(fol. 2 vto.) en el modo de hablar,
absteniéndose® en jurar [y] maldecir contra Dios nuestro Sefior y Maria
Santisima. Y si se oiere, lo castigue la justicia en quatro reales. Y si pasaren
a blasfemias contra ambas Majestades, se dé parte a la Santa Inquisicion
para que los castigue conforme a el delito y que le sirva de escarmiento, y a
los demas de abstenerse para no azer otro tanto.

5%- Sobre que no traigan armas.

Ordeno y mando que ninguna persona, vecinos, estantes ni avitan-
tes traiga armas ofensibas ni defensibas, aunque sea rifiendo con otros, ni
pueda ir a su casa por ellas, ni sacarlas en la quimera. Y si amenazare con
ellas y las levantare para otro, pague de pena al que lo hiziere veinte reales.
Y si fuere de noche treinta. Y a mas quinze dias de céarzel, por estar prohi-
vidas todo género de armas por reales 6rdenes.

6“- Que no tomen piedras para otro.

Ordeno y mando que qualquiera que tome piedra para otro en qui-
mera pague quatro reales. Y si tirare con ella que pague doblado. Y
iriendo con ellas se ponga preso, formen autos y caveza de proceso //(fol.
3 1°) y pague lo que le fuere condenado, y a el herido los menoscabos y
curacion.

7%~ Sobre que no se ablen palabras denigrativas.

Ordeno y mando que por el servicio de Dios nuestro Sefior y su
Santisima Madre todos los hombres y mugeres de esta villa se abstengan

(3) El texto dice en su lugar “absteniéndosen”.
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de hablar palabras denigratibas a otro u otra, llamandoles “cabrones” o
“putas”, y palabras indecentes contra la honestidad de cada uno, indecentes
a todo estado y cantidad de personas. Y si se oiese o justificase, tenga de
pena: por la primera [vez] ocho reales, por la segunda doblado y por la ter-
cera sea presa la tal persona para que le sirva de afrenta y en lo subcesibo
no diga semejantes palabras.

8°- Sobre el vino de la cosecha.

Ordeno y mando que el vino que se cogiere de la cosecha de esta
villa, siendo vendible se a de dar postura por el regidor, reconociéndolo
primero. Y si tubiere duda de si es vendible o no, llamar dos vecinos impar-
ciales para que lo prueben. Y siendo vendible, se le dara licencia para que
a el precio moderado lo venda. Y si resultare no ser vendible, se quede su
duefio con €. //(fol. 3 vto.) Y en caso de venderlo en esta villa por maior o
menor sea castigado en quince reales, por no ser razén se venda el vino en
perjuicio de la salud de todo un comun.

9%- Sobre que no se pueda entrar vino de fuera.

Ordeno y mando que ninguna persona pueda entrar en esta villa vino
forano, mosto ni uba, para hazer vino, pena de doce reales y el tal vino,
mosto y uba perdida, a excepcion del caminante que pasare de camino y
ace noche o mediodia, que trahe para su gasto. Que éste o estos puedan
veberlo sin riesgo alguno, ni se le pueda embarazar su transito.

10~ Sobre que ninguno benda vino.

Ordeno y mando que ninguin vecino, tratante, avitante, mesonero ni
otra persona alguna pueda vender ni venda vino por menor de fuera ni del
pueblo. Y an de ser precisados a gastarlos de la taberna o lo que se vendiere
del pueblo. Y si llegare el caso de que algin vecino o morador o mesonero
tragere vino de Rioja para su consumo, lo pueda hazer con la circus//(fol.
4 r°)tancia precisa de avisar a la justicia para que le dé licencia y le cargue
la sisa que le corresponda con arreglo a el consumo de las casas que lo
pretenden. Y los mesoneros se les arreglaran segun el que tubieren con los
caminantes.

11°- Que se guarden los dias botibos.

Ordeno y mando que, a mas de las festividades que tiene dispuestas
nuestra Santa Madre Iglesia, se guarden por todos los vecinos, estantes
y avitantes, los dias botibos que tiene esta villa, pena de quatro reales a
cualquiera vezino que faltare. Y cumplan con las rogaciones que tienen de
costumbre, vajo la misma pena.
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12°- El vecino que fuere a vivir a otro pueblo deje fiador.

Ordeno y mando que si algun vecino saliere del pueblo y fuere a vivir
a otro, tenga obligacion a dexar en esta villa un fiador con quien se entienda
para el pago de los repartimientos que se le cargaren y beredas que se ofrez-
can hazer, pena que por cada vez que el jurado fuere a cobrar la dicha paga*
y no la entregare, se le saque por la primera vez dos reales, por la segunda
doblado, y por la tercera se le ponga en la carcel publica //(fol. 4 vto.) asta
que pague las dichas penas y dé el fiador que se le pide.

13%- Que el dia de San Sebastian se celebre una misa.

Ordeno y mando que el dia de San Sebastian se aga por esta villa
celebrar una missa cantada por el cura de esta villa en su iglesia, por ser
voto, y se le pague de limosna quatro reales.

14°- Otra misa dia de San Roque.

Ordeno y mando en igual forma y por voto o devocion que esta villa
tiene, se celebre otra misa cantada por el cura de esta villa [el] dia de San
Roque. Y asi [a] ésta como a la antecedente asistiran todos los vecinos y
vecinas, éstas con sus candelas, las que pondra el regidor a cuenta de todos.
[Por] cuia missa se pagara de limosna quatro reales.

15°- Que se goarde la fiesta dia de San Nicolds.

Ordeno y mando que el dia de San Nicolas, nuebe de mayo, tengan
obligacién todos los vecinos a guardar fiesta, como patrén de esta dicha
villa. Y el que la quebrante pague de pena quatro reales.

16°- Que baian los vecinos a la letania [el] dia de San Marcos.

Ordeno y mando que todos los vecinos tengan obligacion de ir a la
letania [el] dia de San Marcos, a Nuestra Sefiora del Espino, pena de quatro
reales. //(fol. 5 1°) Y el gasto que hiziere el cura lo a de levantar la villa.

17°- Que los vecinos den vino a el regidor de su cosecha.

Ordeno y mando que todos los vecinos y cosecheros estén obligados
a dar vino a el regidor, teniéndolo de venta. Y en caso de resistencia, pueda
mandar traerlo de Rioja, y dandole el precio equitatibo se vendera, por
que no falte el preciso abasto en la villa. Lo que se ara con anticipacion de
dos dias para que, en caso de resistencia del cosechero, pueda traerlo en la
mediacion de dichos dos dias y proseguir conduciéndolo de Rioja, sin que

(4) El texto dice en su lugar “pena”.
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sea preferido el cosechero, sino que después lo venda a sus expensas, no
quedando los vecinos ni moradores obligados a llevar ni consumir del tal
vino sino de donde quisieren, o de la taberna o de dicho cosechero. Y en
este caso, por la inobediencia, en ocho reales.

18°.- Que no digan palabras injuriosas y denigratibas.

Ordeno y mando que, teniendo presente la ley santa de Dios, y en
vista de su quebranto, si algiin sugeto o muger denigrare a otro u otra con
palabras injuriosas, aunque sean parientes dentro del cuarto grado, sea cas-
tigado por la primera vez en quatro reales, por la segunda do//(fol. 5 vto.)
blado, y si perviviere en su mala costumbre se le pondra preso en la carcel
publica y sera castigado a advitrio del alcalde. Y en este particular se enten-
dera lo mismo con los varones que con las embras, llegando a la hedad de
doze afios. Y sea obligado a pedir perdon al injuriado.

19°.- Que no se urte a ninguno.

Ordeno y mando que todos los vecinos, estantes y avitantes vivan en
el santo themor de Dios, guarden y observen los santos mandamientos sin
quitar, por razon de urto o rapifia, a ninguno lo que Su Divina Magestad les
a dado. Y al que se le encontrare o justificare con urto del valor de quatro
reales y de ay arriba, se ponga preso en la carzel publica, se le agan autos y
se castigue, segun derecho, pagando las costas y dafios causados. Y al que se
le encontrare en alguna rapifia, como en huerta, vifia o heredades, quitando lo
que ay en ellas, aunque sea corta cantidad, pague de pena quatro reales y el
dafio a el duefio. Y [si] esto lo tuviere por costumbre, a mas de la dicha pena
se le ponga preso en la //(fol. 6 1°) carcel ptblica para que, sirviéndole de
afrenta, también le sirva de emmienda. Y si no fuere suficiente castigo y estu-
viere contumas, pueda el alcalde hacerle autos y sentenciarlos segun derecho.

20°- Sobre que se reciba juramento a los vecinos para guardar el campo.

Ordeno y mando que, en vista de los pocos fondos que esta dicha
villa tiene para mantener guardas del campo, y de no averlos estan los
frutos expuestos a su extraccion y el duefio de las heredades [a que] no
tenga cosecha como deviera, asi por lo mucho que los vezinos, moradores,
estantes y avitantes como los forasteros que transitan por los caminos de la
xurisdizién, comiéndose® las ubas, frutas, nuezes, abas, alubias, lentexas,
nabos y otras. Para evitar este perjuicio ordeno e mando® que, en especial
en tiempo de frutos, desde que empiezan a emberar qualquier género, el

(5) El texto dice en su lugar “tuviesen”.

(6) El texto dice en su lugar “ordeno que, para evitar este perjuicio mando”.
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alcalde mande juntar el conzejo y, allandose completo, se reciva juramento
a cada uno de dichos vecinos de que guardaran y custodiaran dichos cam-
pos //(fol. 6 vto.) y jurisdicion y de denunciar a quantos encuentren aziendo
dafio dentro y fuera de la villa, asi en piezas [y] villas como en las demas
heredades, para que el alcalde les eche la pena que mereciere, segun el
delito que hubiere cometido, y el dafio a el duefo. Y si alguno de los veci-
nos se resistiere a hazer dicho juramento se le apremie por prision, embargo
y venta de sus vienes y sea castigado en doce reales, por presumirse factor
de algun dafio. Y al” que durante su contumacia se hiziere, se le cargue a
dicho vecino que se a rresistido.

21°- El castigo sobre el quebranto del juramento.

Ordeno y mando que cualquiera persona que quebrantare el jura-
mento que ba expresado arriba, lo que Dios no permita, sea castigado en
doze reales, y por la segunda doblado. Y a la terzera, se le agan autos con-
forme a derecho.

22°- [No traigan sarmientos].

Ordeno y mando que ninglin vezino, morador, estante y avitante en
esta villa sea osado de traer sarmientos, cepas, palos de parral ni orquillas
de jurisdizion ajena y lugares circumvezinos, pena de quatro reales //(fol. 7
1°) por cada vez que lo tal hiziere y se le encontrare.

23°.- Que se toque la campana a nublado.

Ordeno y mando que, para que Dios Nuestro Seflor conserve y guarde
los frutos que nos embiare, se toque la campana a nublado. Y no aviendo
fondos en esta villa para tener persona que lo execute, el alcalde mandara
juntar el conzejo, vispera de la Cruz de mayo, y estando juntos los vezinos
y moradores echen suertes por quién las a de tafier a otro dia. Y siguiéndose
de este modo todos los demas. Y si les pareciere mds conforme, azerlo
por semanas. Y concluida la ronda, bolvera el primero a dar principio a
la segunda. Y el que faltare a las oras que tienen practica de tafler sea
castigado en quatro reales. Y, sin embargo de sacarle la multa, a més se le
condena en que buelva a tafier dichas campanas otro dia.

24°- Que tengan los vecinos un zerdo para su gobierno.

Ordeno y mando que, arreglandome a la practica que esta villa tiene
de que todos los vezinos y moradores tengan un cerdo para el gobierno
de sus casas, y muchos, por no guardarlos en //(fol. 7 vto.) el dia que les

(7) El texto dice en su lugar “el”.
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corresponde, dejan de tenerlo, mando que de aqui adelante lo tengan y
los guarde[n] segun le[s] tocare por suerte. Y el que no lo tubiere se a de
sortear con los demas vezinos, y el dia que le tocare los guarde como si lo
tubiera, por combenir a el huatil comtn y buen govierno. Y no haciéndolo,
por cada dia que faltare pague dos reales de castigo, los que serviran para
otro que los guarde.

25°- Que no echen los ganados fuera de coseras.

Ordeno y mando que ningtn vezino, morador, estante o avitante sea
osado de echar sus ganados fuera de las coseras que esta villa tiene, sin
guarda. Y si, andando sin ella, entrare en alguna heredad de pan llevar o
vina desde el dia de Nuestra Sefiora de la Purificacion, dos de febrero, en
adelante asta la recoleccion de frutos alzados, pague de pena seis reales y
el dafo a el duefio de la tal heredad, por cada caveza maior o zerdo. Y si
allandose® con guarda, y por su descuido, se dexare entrar alguno, pague
el tal guarda el dafio //(fol. 8 1°) a el duefio y a mas pague por cada caveza
un rreal. Y de nochen dexandolas sus duefios sueltas y a libertad, pague
doblada la pena y el dafio a el duefio.

26°- Sobre que no entren los ganados, en vifia o piezas, de lana o pelo.

Ordeno y mando que si el ganado menudo de lana o pelo entrare en
vifia o pieza y se le encontrare aciendo dafo, a mas de pagarselo a el duefo,
si fuere de seis cavezas bajo pague ocho reales por cada una. Y si de seis
asta diez, pague diez y seis maravedis por cada una. Y si todo el rebaiio,
sea la pena a advitrio del alcalde, con arreglo a las cavezas que tubiere, con
mas el dafio a el duefio.

27°- Que no entre ninguna persona en vifia ni pieza.

Ordeno y mando, porque Dios nos lo pr[e]cepta que a cada uno se le
dege lo que les da y no nos es licito quitar lo ageno contra la voluntad de
su duefio, que ninguna persona de cualquier estado o calidad que sea, asi
varones como mugeres, de doze afios para arriba, sea osada a entrar en vifia
alguna de las de esta xurisdizion desde que llegan a tener agrazes asta //(fol.
8 vto.) bendimiar, pena de que por la entrada pague dos reales. Y si estan
emberadas, por cada una uba que cortare pague quatro maravedis asta tres
ubas, y de ai arriba pague a real por cada una, y el dafio a el duefio. Y si
fuere ganado maior o zerdo el que entrare, pague su duefio lo mismo por
la entrada, y el dafio que hiziere lo thasen dos personas que nombrara el
alcalde para ello, y se le entregara al duefio de la heredad.

(8) El texto dice en su lugar “allandosen”.

— 256 —



MISCELANEA

28°- Sobre que los denuncios que se hicieren den parte a el juez.

Ordeno y mando que qualquiera vecino que hiziere denuncio de per-
sonas, cavallerias de ganado maior, cerdo, de lana y pelo, entre semana,
tenga obligacion de dar parte a el juez en el tercero dia preciso, el que a
de ser crehido por el juramento que tiene echo. Y si acaso hiciere el tal
denuncio por enemiga que tenga con el otro vezino o morador, a éste se le
admita in formacion con el término de seis dias. Y si en estos no justificare
como debe, se le exigiran las multas, segiin ban referidas. Y si justificare
en bastante forma, se le castigara a el mal denunciante en la pena de quatro
reales por aver //(fol. 9 1°) faltado a la verdad y juramento echo.

29°.- Sobre que los vecinos tengan huerto e heredad donde puedan sem-
brar tres celemines de abas.

Ordeno y mando que todos los vecinos y moradores que ay y hubiere
en esta villa tengan obligacion a tener huerto para plantar hortaliza y sem-
brar en él, o [en] alguna heredad, tres celemines de abas, [so] pena, por
cada aflo que deje de sembrar, de quatro reales.

30°.- Que no puedan entrar en ninguna heredad las personas y cavallerias.

Ordeno y mando que ninguna persona, cavalleria maior ni menor de
pelo y lana puedan entrar ni entren en las heredades, piezas y vifias, aunque
estén segadas y bendimiadas y levantados los frutos.

31°- Sobre que se aten los perros.

Ordeno y mando que, luego que den principio las ubas a emberar, y
quando a el juez le pareciere comveniente, dara orden a todos los vecinos
y moradores de dicha villa que aten los perros que tubieren, de qualquiera
calidad que sean, y los tengan en sus casas, por lo nocivo que son en el //
(fol. 9 vto.) campo en semejante tiempo. Y perseveraran asi atados asta que
se recoja dicho fruto, pena que, cada vez que se vieren sueltos, [pague] de
[multa] dos reales. Y si se vieren en alguna vifia, pague de pena su amo tres
reales y el dafio a el duefio de la tal vifia o vifias [en] que anduviere.

32°- Sobre que en plena junta se manifiesten los denuncios todos los
domingos.

Ordeno y mando que para mas justificacion y corroboracion del jura-
mento que tiene echo de denunciar a quantos con dafio hubiesen encon-
trado, sin embargo de aver dado parte a el juez todos los domingos, luego
que salgan de misa maior, se junten los vecinos y moradores y en junta
plena manifiesten los denuncios que hubieren echo aquella semana para
que el juez las mande sacar y poner en poder de un sugeto abonado para su
custodia, llevando razon de ellas y a qué sugeto se sacaron y por qué razon,
para entregarlas a quien corresponden. //
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(fol. 10 1°) 33° Sobre que en los concejos se guarde la ceremonia y no se
salgan de él.

Ordeno y mando que siempre que los vecinos se junten en concejo
general o particular guarden zeremonia. Y después de la proposicion del juez
sobre ella u otros asumptos, se resolvera con madurez y desinterés particular,
mirando a la hutilidad comtin y servicio de Dios. Y si alguno de los individuos
quisiere ablar, se levante primero y preste obediencia para averlo de azer,
y ningun otro vecino le estorve asta que concluia. Y después ara el otro lo
mismo con toda modestia y buenas palabras, sin injuriar a otro vecino, pena
de tres reales. Y asimismo sea preciso el que todos los vecinos se mantengan
en dicho concejo asta su conclusion y que se levante el juez, o le pida lizencia
para salir. Y si alguno se saliere sin dicha lizencia, pague de pena tres rreales.

34°.- Sobre el abasto de pan cocido.

Ordeno y mando que todo aquel o aquellos que se obligan a vender
el pan cocido para //(fol. 10 vto.) el abasto comun sea[n] a postura del
regidor, teniendo el peso y pesas cavales, segun practica. Y que sea la
calidad buena, blanco, sazonado de buen comer y cocido, sin que den lugar
a quejas. Y si las hubiere, sea[n] castigado[s] por la primera [vez] en seis
reales, por la segunda doblado, y a la terzera [queden] a disposicion del
regidor, a quien en este particular le encargo la conciencia, [siendo] como
[es el] abasto el mas principal [de sus cuidados] y [en] que deve tener todo
cuidado, pasando a hazer sus visitas y repeso todas las semanas sin faltar,
el dia que quisiere y le parezca, y quando mas descuidados estén los pana-
deros, quienes tendran todo el afio pan sin que se experimente falta. Y si
la tuvieren, se les castigue seguiin derecho. Y en quanto a el precio, se arre-
glara seglin se vendiere en la villa de Salinas de Afiana o Miranda.

35°- Sobre que se ponga taverna.

Ordeno y mando que, concluida la venta //(fol. 11 1°) del vino de la
cosecha de esta villa, se ponga taberna publica para que no aya falta de
este preciso abasto. Y esto a de ser poniéndose en publica subastacion,
fijandose? carteles en dicha villa y lugares comarcanos, citandose en ellos
el dia de su remate, para ver por este medio si ay alguna persona que quiera
hazer postura en la conducion y venta del vino de Rioja. Y si la hubiere de
dicha villa de Puentelarra o de otra parte, se rematara en el mejor postor,
sin preferencia alguna. Cuia cantidad, con la sisa y demas cargas, se imber-
tiran todas en la venta de dicho vino, para no perjudicar a la villa, sacando
quenta de estos agregados y cargandolos!? en cada azumbre de vino. Sobre

(9) El texto dice en su lugar “fijandosen”.

(10) El texto dice en su lugar “cargarlos”.
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cuio particular encargo la conciencia a el regidor, como a quien compete
este abasto y el reconocimiento del género, privando de su venta, siendo //
(fol.I 11 vto.) de mala calidad, y castigando, asi por lo dicho como por la
mala medida y otras introduciones y mezclas, porque se a de vender puro y
limpio. Cuio castigo queda a voluntad de dicho rejidor.

36°.- Sobre que se consienta el vino forano.

Ordeno y mando que, después de concluida la venta de vino del de
esta villa, se consienta la de los vecinos de fuera, aunque sean exquisitos.
Y se vendan por mayor o menor. Y el vendedor que llegare a de estar con
el rejidor o alcalde para darle la postura con arreglo a el género. Y echa,
lo venda, pagando los derechos correspondientes para el pago de la sisa,
incorporandolo con lo que diese de si la taberna por razon de su consumo.
Y dicho tabernero obligado tendra precision de traer testimonio de la com-
pra del vino que trahe para la taberna o jurar a cémo le costo, quedandose a
la disposicion del rexidor para, por este medio, quitar todo género de duda
y se pueda //(fol. 12 1°) liquidar la quenta para su benta. Y faltando éste,
como el que vendiere el vino forano a lo que va referido, se les castigue en
quinze reales de vellon.

37°- Sobre la celebracion de dos misas.

Ordeno y mando que, por quanto la dicha villa tiene costumbre de
hazer celebrar dos misas, la una dia de Nuestra Sefiora de septiembre y la
otra dia de San Sebastian, y por ser dia que muchos de los vecinos falten a
la de Nuestra Sefora en su dia, se traslada a el dia de Santa Cruz, catorce
de dicho mes de septiembre, a las que podran asistir todos los vecinos a sus
visperas y procesion de candelas encendidas a todos los divinos oficios,
pena de ocho maravedis qualquiera que faltare sin causa legitima. Y a el
cura que celebre las misas por cada una se le dé de limosna quatro reales.

38°.- Sobre la distribucion de las penas.

Ordeno y mando que todas las multas que exigiere y sacare, asi el
alcalde como el regidor, ya sea por los capitulos //(fol. 12 vto.) de ordenanza
o ya por administrar justicia, no puedan darle otra aplicacion a dichas penas
o multas que a penas de camara y a gastos de justicia por mitad. Previniendo
que las penas de camara de esta villa y demas del Condado pertenecen en
propiedad a el Excelentisimo seflor Duque y sefior de Hijar, Marqués de
Orani, Conde de Salinas y duefio de esta villa, con virtud de real privilegio,
con el que esta requerido el cavallero Diputado General de esta Provincia de
Alava, e igualmente esta villa y demas pueblos del Condado. Para lo qual se
nombrara en cada un afio por el concejo un vecino abonado y en éste se depo-
sitara la mitad de penas que resultaren en todo el afio, y al fin de ¢l pasara a
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hazer entrega de los maravedis resultantes a el sefior Governador, llevando
el libro de penas de camara para poner en €l su recibo. Y la otra mitad de
mul/(fol. 13 r°)tas se llevaran a Vitoria, por corresponder los gastos de jus-
ticia, segin estd mandado por reales 6rdenes. Y siendo hunico el receptor
de dichas penas, pasara el alguacil de dicho sefior Governador a recoger las
referidas multas, a costa del depositario, con doze reales de salario por cada
dia que se ocupare el alguacil en su cobranza.

[39°].- Sobre lo que an de pagar los moradores.

Ordeno y mando que qualquiera morador que viniese a esta villa a
vivir de continua residencia pague por ca[da] un afio, para gastos de dicha
villa, dos ducados, hasta tanto y en el interin que no entre vecino, pues
entonces se vera cesar esta paga y levantar a las cargas como los demas
vecinos, haciendo para adquirir la vecindad las correspondientes ynfor-
maciones de limpieza de sangre y nobleza, seglin el estado que le corres-
ponda, en virtud de estar asi mandado por reales 6rdenes de Su Magestad
y //(fol. 13 vto.) ordenanzas de ésta M.N. y M.L. Provincia de Alava.

Aprobazion

En la villa de Lavastida, a veinte y seis dias del mes de diciembre
de mil setezientos setenta y seis afios, el sefior Don Cayetano Borderas y
Gavin, Governador y Justicia Mayor de el Condado de Salinas, villas y
lugares de su agregacion, en virtud de titulo y poderes expedidos por el
Excelentisimo sefior Don Pedro Alcantara Fadrique Fernandez de Hijar,
Duque y seflor de Hijar, Marqués de Orani, Conde de Salinas y Rivadeo,
Grande de Espafia de primera clase, Cavallero Gran Cruz de la Real
Distinguida Orden Espafiola de Carlos Tercero, Gentilhombre de Camara
de Su Magestad con exercicio y Cavallerizo Mayor de la Reyna nuestra
seflora, dijo que, en nombre de dicho Excelentisimo sefior y en virtud de las
facultades que le tiene conferidas a dicho sefior //(fol. 13 vto.) Governador,
aprobaba y aprob¢ las presentes ordenanzas y mandaba y mando se guar-
den y cumplan inviolablemente quantos capitulos en ella se contienen, y
bajo las mismas penas y multas en ellos referidas. Y que todos los afos
se lean en publico concejo, para que no aleguen ignorancia, el dia que se
entregue la vara de justicia. Assi lo mandd y firmé Su Merced [de] dicho
seflor Governador, de que yo el escrivano doy fee.

Don Cayetano Borderas y Gavin.

Ante mi, Juan Félix de Mendoza.
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NOTA

El pueblo de este Ayuntamiento no tiene ordenanza relativa a la con-
servacion de montes, su reproducion, formacién de viveros!! y planta-
cion de arboles frutales, ni I’es posible ponerla por carecer de jurisdicion
y terreno, pues que tan sélo la tiene la que ocupan sus casas, porque hasta
la fuente comun, que dista veinte pasos de ellas, existe //(fol. 14 vto.) en
jurisdiccion de otro pueblo.

1°.- En lo respectivo a lo que previene la anterior ordenanza y
su primer capitulo, no se pasa a la confirmacion del alcalde electo a el
Governador de esta villa desde que se aboli6 en virtud de orden superior, y
en el actual afio se ha practicado la eleccion y juramento conforme a lo que
se previene en la Constitucion politica de la Monarquia y decretos ema-
nados de ella. Tampoco se hace presa a persona alguna por hurtos u otras
cosas, a menos que sea aprehendido in fraganti, pues se observa en esta
parte lo que previenen el capitulo segundo y tercero de dicha Constitucion
en lo respectivo a la administracion de justicia en lo civil y criminal. No se
observa tampoco el capitulo ultimo de dicha ordenanza en cuanto dice lo
que ha de pagar el que //(fol. 15 1°) entrase a vivir de continua residencia en
esta villa, pues que no se exige cosa alguna.

Lo relacionado es cierto y verdadero, y lo compulsado corresponde
con la ordenanza original existente en el archibo de esta villa, ha que nos
remitimos, y de que certificamos los ynfra escritos de su Ayuntamiento
Constitucional en Puentelarrd, a diez y seis de octubre de mil ochocientos
veinte, en estas quince ojas de papel comun, por no usarse del sellado en
esta Provincia de Alava.

Enmendado “e”, “bol”, “o0s”, valga.

El Alcalde constitucional, Balentin de Villanueba (RUBRICADO).
Rexidor 1°, Andrés Camara (RUBRICADO). Rexidor 2°, Fernando
Vadillo (RUBRICADO). Procurador sindico Manuel Balderrain
(RUBRICADO).

Escribano [de] Ayuntamiento, Sebastian de Montoya (RUBRICADO). //
M* Rosa Ayerbe

(11) El texto dice en su lugar “viveres”.
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TOLOSA, 4 DE ENERO DE 1775

AUTO DE BUEN GOBIERNO PROVEIDO POR EL SR. ALCALDE

DE LA VILLA DE TOLOSA4

A comienzos del afio 1775, el alcalde de Tolosa dicté un auto con dieci-
séis reglas y providencias con orden de que fueran respetadas por sus vecinos
y moradores. Mediante ellas se establecian unos horarios para el cese de la
actividad durante los oficios y al caer la noche; asimismo se ponia en guardia
al vecindario contra la presencia de forasteros y de “gente sospechosa”.

Dejo para el lector los comentarios que sugiera la lectura de este texto del
siglo XVIII visto desde la atalaya de nuestros dias, siglo XXI:

“En la N. y L. Villa de Tolosa a cuatro de enero de mil setecientos
setenta y cinco, por fe y testimonio de mi el infraescrito Escribano real,
numeral y actual de Ayuntamientos de ella (...), Alcalde y Juez ordinario
de esta dicha Villa y su término y jurisdiccion por S.M. que Dios guarde:
Dijo que para el mayor servicio a Dios nuestro sefior, bien publico de esta
republica y recta administracion de Justicia, conviene poner reglas y opor-
tunas providencias que se guarden y observen por los vecinos y moradores
de ella, para cuyos efectos mandaba y mandd que todos y cada uno en lo
que le tocare guarde y cumpla el tenor de las que a dicho fin establece y son
las siguientes:

1.

Que en los dias de precepto y de obligacion de oir misa, al tiempo
de la celebracion, de oficios divinos de misa mayor y visperas y
rezo del Santo Rosario estén cerradas las tabernas de vino, sidra,
mistela y aguardiente, pena de dos ducados que se exigiran por
cada vez al que contraviniera.

. Que durante los referidos oficios divinos nadie juegue a pelota,

trucos, billar, bolos, ni naipes pena de seis rs. de cada uno por la
primera vez, y por las demds en que se contraviniere, a arbitrio de
sus mercedes; y al que en su casa consintiere dichos juegos en el
mencionado tiempo se exigira la misma multa.

. Que ninguna persona tenga tienda abierta en los dias de precepto,

pena de doce ts. por cada vez.

. Que en los cimenterios y porticos de las iglesias de Santa Maria,

San Francisco y Santa Clara ninguna persona juegue a pelota ni otro
juego alguno, pena de seis reales que contraviniere por cada vez.

. Que después que hayan dado las ochos horas de la noche ninguna

persona de cualquier estado y condicion que sea se detenga ni esté
en conversacion ni bebiendo en las tabernas suso referidas, y que
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10.

11.

en caserios de la jurisdiccion y lugares circunvecinos tampoco se
detengan en dichas tabernas después del toque de las oraciones, y
las tabernas no los admitan, pena de seis rs. a estas, y otros tantos
a los caseros por cada vez que se contraviniere. Y dichas taber-
neras después de las ocho horas en tiempo de invierno y ocho y
media de la noche en el verano no admitan persona alguna en las
tabernas, antes bien echandolas fuera las cierren, pena de seis ts.
por la primera vez, un ducado por la segunda y en las siguientes
a arbitrio de su mrd. Ni las taberneras después que cierren las
tabernas admitan en sus casas a gente alguna a beber ni jugar,
pena de dos ducados, ni éstas ni los mesoneros admitan en sus
casas juego de naipes, pena de un ducado.

Que en dias de precepto nadie ande con carros ni acémilas carga-
das, pena de seis ts.

Que por la noche después del toque de las oraciones nadie intro-
duzca en la Villa, aunque sea de heredad propia, maices, manza-
nas, castafias ni otro fruto alguno, pena de seis rs.

Que después del toque de las oraciones ninguna persona de cual-
quier estado, calidad y condicién que sea pueda andar por las
calles y plazas de esta Villa ni fuera de los portales con traje
indecente ni disfrazado, ni traiga armas prohibidas, ni se atrevan
a tafier instrumento alguno ni a cantar versos indecentes, bajo la
pena correspondiente al escandalo que causare, que sera arbitra-
ria a su mrd.

Que nadie se atreva en tiempo alguno a repicar sartenes dentro ni
fuera de casa, pena de ser castigado a arbitrio de su merced.

Que después de anochecido ninguna persona esté parado ni sen-
tado en conversacion, ni ande de paseo en los porticos de la Casa
Concejil de la Plaza Nueva ni en los cubiertos de la alhondiga,
pena de cuatro rs. por la vez primera que contraviniere, ocho por
la segunda y por las siguientes a arbitrio de su mrd.

Que ningun vecino ni morador admita en su casa gente sospe-
chosa, y se tenga cuidado especial de dar cuenta a su mrd. siem-
pre que llegaren o se sospechare ser de esta calidad, pena de ser
castigados por el rigor...

. Que los duefios y administradores de casas tengan estrecha obli-

gacion de dar cuenta a su mrd. de los inquilinos o arrendadores
que admitieren en sus casas advenedizos de pueblos extrafios, por
que cumpliendo con lo acordado por esta M.N. y M.L. Provincia
de Guipuzcoa pueda su mrd. hacer las pesquisas que se le estan
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encargadas en la ultima resolucion sobre habitadores y sus cuali-
dades para en guarda de la limpieza de esta dicha Provincia.

13. Que todos los vecinos y moradores de esta Villa tengan especial
cuidado de cerrar al toque de las oraciones las puertas de las casas
para evitar peligros que puedan resultar de tenerlas abiertas.

14. Que ninguna mujer casada ni soltera, después del toque de las
oraciones, ni por la mafiana antes del alba, con pretesto de oir
misa ni con otro alguno ande por las calles sin luz, pena de ser
castigada con rigor.

15. Que ninguna mujer soltera habite sola en las tiendas o cuartos
bajos, y las que actualmente habitan compareceran ante su mrd.
dentro de tercero dia.

16. Que todas las personas que tuviesen negocios civiles o criminales
y solicitan administracion en juicio verbal acudan a la Sala de la
Casa Concejil de la Plaza Nueva los dias martes, jueves y sabado
de cada semana, desde las diez y media horas de la mafiana en
adelante, donde se les oira y administrara la que tuvieren.

Y para que todo lo sobredicho tenga el debido cumplimiento y nadie
pretenda ignorancia, se suplica publicarlo en las iglesias de Santa Maria y San
Francisco en un dia festivo al tiempo de la misa popular, librandose para el
efecto las Cartas exhortatorias y suplicatorias correspondientes con insercion
de este Auto. Y por ¢l asi lo mand6 su mrd. y firmé y en su fe yo el escribano
(...). El alcalde (...). Ante mi Juan Antonio de Soroeta (rubricado)”!2.

Juan Garmendia Larranaga

ANO 1778
EN BIDANIA, DEL ERMITANO AL CUIDADOR
DE LA ERMITA DE SANTA AGUEDA

Tras la abolicion de la figura de los ermitafios a mediados del siglo X VIII,
Miguel Antonio de Muiioa siguié ocupandose voluntariamente de la ermita de
Santa Agueda de Bidania (Gipuzkoa). Para regular su situacion, el primer dia

(12) Archivo General de Gipuzkoa/Gipuzkoako Agiritegi Orokorra. Pt - I Pt - sig. 609, fols.
2/3 vuelta.
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del afo 1778, alcalde y regidores de la villa le nombraron para los siguientes
nueve afios como “Cuidador” de la ermita.

Para evitar cualquier equivoco, notaré que un sacristan y el “cuidador” de
este caso no cumplen con igual cometido, aunque son coincidentes en varias
labores. Como ejemplo senalaré que este “cuidador” de Bidania debe preocu-
parse de la fabrica de la ermita, que por lo general escapa a la competencia del
sacristan.

“Nombramiento de cuidador de la Ermita de Santa Agueda de la
Universidad de Vidania, con la habitacion y vivienda en favor de Miguel
Antonio de Mufloa vecino de ella, por los capitulares de dicha Universidad
para nueve afos.

En la Universidad de Vidania a primero de enero del afio de mil sete-
cientos y setenta y ocho ante mi el Escribano y testigos que abajo se expre-
saran parecieron los sefiores Francisco Ignacio de Ibarbia, Miguel Martin
de Muioa y José Eugenio de Camio, Alcalde y regidores de esta dicha
Universidad, y Bartolomé de Pagola y Juan Antonio de Toledo, Diputados
del comun de ella, y dijeron que desde que por Real resolucion de S.M.,
que Dios guarde, se abolieron los titulos de Ermitaiios, la ermita de Santa
Agueda de esta dicha Universidad se halla sin otro cuidado y gobierno que
el que voluntariamente hace Miguel Antonio de Mufioa, vecino de esta
expresada Universidad, y por cuanto éste cuida, rige y gobierna con todo
aseo y limpieza asi en cuanto a los ornamentos como en lo de mas de la
iglesia de dicha Ermita y sus altares.

Por esta carta en la mejor forma que pueden todos juntos en un
acuerdo y cada uno de por si segin mejor pueden, nombran por Cuidador
de la referida Ermita al mencionado Miguel Antonio de Muifloa para que
durante los primeros nueve aflos primeros corrientes desde la fecha de esta
Escritura en adelante rija, cuide y gobierne dicha Ermita y ornamentos con
toda limpieza y ponga la luz para la celebracion de misas, y especialmente
cuide del retejo para evitar goteras que son causa de la perdicion de los
edificios y habite en la vivienda que tiene usufructuando la porciéon de
tierra que (le) pertenece, como también todo lo demas que toca y pertenece
tocar y pertenecer puedan a dicha Ermita, guardando todo lo que previene
dicha real resolucion sin alterar en cosa alguna, y perciba y cobre todos y
cualesquiera emolumentos que han percibido y cobrado los que han sido
ermitafios de dicha ermita. Y el referido Miguel Antonio que presente se
halla, enterado de lo que de suso se refiere, dijo que aceptaba este nombra-
miento, y en su virtud cumplira con todo lo que en esta escritura se refiere,
y todos juntos y cada uno de por si por lo que le toca de su cumplimiento
obligaron sus personas y bienes muebles y raices presentes y futuros y dan
poder a todos los Jueces y Justicias de Su Magestad de cualesquier parte
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que sean al fuero y jurisdiccion a los cuales se sometieron, recibieron esta
escritura como si fuese sentencia definitiva dada por Juez competente y
pasada en autoridad de cosa juzgada consentida y no apelada, y asi mismo
renunciaron todas las demas leyes, fueros y derechos de su favor, y la que
prohibe que general remuneracion de leyes... no valga.

En testimonio de que lo otorgaron asi firmaron siendo testigos
Juan Ignacio de Arrue, vecino de la villa de Albiztur, Juan Antonio de
Izurquiza y Juan Ignacio de Zubeldia, vecinos y estantes en esta expresada
Universidad, en fe de todo lo cual y de que les conozco firmé yo el dicho
Escribano.

Francisco Ignacio de Ibarbia; Miguel Martin de Mufioa; José Eugenio
de Camio; Bartolomé de Pagola; Juan Antonio de Toledo (rubricado);
Miguel Antonio de Mufioa (rubricado).

Ante mi Juan Miguel de Landa (rubricado)”!3.

Juan Garmendia Larraiiaga

25 DE FEBRERO DE 1805
OBLIGACION PARA LA PROVISION DE CARNES A LA VILLA DE TOLOSA

El 25 de febrero de 1805 se escrituran las 26 condiciones que regularian
el suministro de carne durante un afio, adjudicado mediante subasta ptblica. El
pliego alude al origen y calidad de las reses, a los precios, a las obligaciones
y derechos del titular y de los cortadores, e incluso al decoro en el trato con la
clientela.

Este es un contrato meticuloso, que por esta su condiciéon descubre deta-
lles de la pequefia parcela objeto de interés que escapa a la conducta observada
en nuestros dias. Esto hace que el texto resulte valioso para enriquecer en algo
el conocimiento de nuestro ayer.

“En la villa de Tolosa a veinticinco de febrero de mil ochocientos
cinco, ante mi el Escribano Real del Numero de ellas y testigos infraes-
critos, parecieron presentes Juan Bautista de Altamira y D. Francisco de
Irizar, vecinos de esta dicha Villa. Y dijeron que esta misma Villa puso

(13) Archivo General de Gipuzkoa/Gipuzkoako Agiritegi Orokorra. Pt - Leg. 553 - fols.
374/5 v. Ao 1778.
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en publica almoneda y remate la Provision de carnes para su vecindario,
Lugares y Barrios de su Jurisdiccion bajo las condiciones siguientes:

la

3%

40,

5%

6%

7.

. Que el rematante debera dar principio a la provisiéon al noveno
dia después del remate, y continuar incluso hasta la mafiana de
vispera de Pascua de Resurreccion del afio proximo de mil ocho-
cientos seis.

. Que el rematante o su cesionario haya de hacer dicha provision
con carne de bueyes cebones gordos de la satisfaccion de los
sefiores del gobierno de esta Villa, desde que principiare hasta
el dia veintinueve de septiembre del corriente afio, y desde la
tarde de dicho dia veintinueve de septiembre hasta diecinueve
de diciembre siguiente con carnes de bueyes y vacas cebonas y
gordas, sin que pretenda ni se le admita en esta parte variacion
con pretexto alguno, y en el resto del tiempo hasta la conclusion
de la provision con la de bueyes cebones gordos, matandolos
cuando menos cada semana durante dicha provision dos reses de
ganado del Pais.

Que sin embargo de la condicién antecedente, siempre que el
rematante presente a los sefiores regidor y diputados del comtn
semaneros, vacas de carne hecha y muy gordas, durante toda
la provision, siendo de su satisfaccion y conformandose ambos
regidor y diputado podra matar el proveedor y vender su carne.

Que para partir y dar carne en las tablas ptblicas debera poner
el rematante dos cortadores diestros ademas del destinado para
la del carnero, y que por cada mafiana o tarde que faltase alguno
de estos tres cortantes en las referidas tablas debera pagar el
proveedor ocho rs. de vellon que desde ahora y para entonces se
impone de multa, y que haya de dar y repartir la carne en todos
los dias por la mafiana y tarde en las horas regulares.

Que el rematante y los cortantes de vaca y carnero deberan habi-
tar precisamente como hasta aqui en la casa del Matadero y no
tengan Posada.

Que los cortantes deberan dar la carne y carnero del parage que
les fuere pedido, habiéndola en la carniceria o trayéndola del
Matadero sin excusa, y en caso de repugnancia el regidor sema-
nero y diputado del comun providenciaran lo conveniente.

Que dichos cortantes después de introducidas en las tablas a
partir la carne, no puedan salir de ellas sin permiso de los sefio-
res regidor semanero y diputado del comun, pena de dieciocho
1s. por cada vez que contraviniesen a ello, ni puedan permitir
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8%

9%

107

11%

12%

que persona alguna esté por la parte interior de dichas tablas,
en donde solamente deben entrar los cortantes, ni permitan que
haya perro alguno en toda la carniceria, bajo de la misma pena, y
que de ningin modo reciba dadivas o regalos de comer y beber
con pretexto alguno, como disonante o especie de soborno, pena
de diez ducados que se les exigira por cada vez.

Que el rematante tendra absoluta libertad de traer de donde
quisiera los cortantes de vaca y carnero, con que sean de la
satisfaccion de los sefiores del gobierno y habiles en el oficio y
dando previa noticia de los tales cortantes a los mismos seflores
al tiempo que propongan los fiadores para la seguridad de la
Provision, a fin de que se instruyan de las circunstancias de los
tales cortantes.

Que el rematante deberd manifestar al sefior regidor semanero y
diputado del comun todo género de reses antes de su matanza,
pena de veinte ducados por cada vez que a ello contraviniere y
de ocho dias de prision por la primera.

Que en caso de que cualquiera de los cortantes fuese expulso
de las tablas por justas causas, el proveedor tenga obligacion
de poner otro de la misma satisfaccion de los sefiores del
gobierno sin la menor dilacion ni excusa, pena de tomarse las
providencias convenientes por los dichos sefiores a costa del
proveedor.

Que los cortantes traten a los que van por carne con la modera-
cion que se debe, sin proferir expresiones equivocas, ligeras o
indecentes, despachandolas con brevedad, pena de ser castiga-
dos o echados de las tablas con sélo el informe de los sefiores
regidor semanero y diputado del comun o de cualquiera de ellos,
y que tampoco puedan los dichos cortantes usar de canciones de
cualquier clase que sean como ofensivas del decoro, mientras
estén empleados en el despacho de la carne en la carniceria.

Que la libra de higado y dobles de bueyes y vacas se haya de
vender por la mitad del precio de la vaca, haciendo su venta
en las tablas publicas, con separacion de la de vaca y carnero,
siempre que los sefiores regidor y diputado semanero no la pro-
videncien otra cosa, segun exijan las circunstancias o necesida-
des del comun y de ningin modo en la casa del Matadero, y que
los morros limpiandolos como hasta aqui se vendan igualmente
con igual separacion de vaca y carnero en la carniceria y no
fuera de ella a precio de seis cuartos cada uno, sean mayores o
menores.
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Que cada cabeza de buey se haya de vender entera con sus sexos
que tuviese, quitando los morros a precio de tres rs. de vellon y
de ningiin modo pueda venderse por pisagarri, pena de diecio-
cho ducados; pero si pidieren separados los sexos debera dar por
un real y quitados aquellos la cabeza por dos rs. de vellon, pero
que los pies, vientres, corazon, bazo y rifiones de dichas reses
podra vender el proveedor por pisagarri.

Que el rematante, sucesionario y oficiales cortantes deberan pre-
sentar todas las cabezas de reses de la provision en la carnice-
ria para dar y repartir a las personas que dispusieren los dichos
sefiores regidor y diputado del comun semaneros, pena de die-
ciocho rs. por cada vez que lo contrario hicieren, exigibles del
proveedor.

Y la venta de los lomos se haya de hacer precisamente en
la carniceria, con inteligencia y conocimiento de los mismos
sefiores regidor y diputado del comun asistentes al repeso, repar-
tiéndolos estos con equidad, sin consentir que un solo preten-
diente los lleve por entero y nunca del Matadero, para cortar de
ese modo todo fraude.

Que todas las lenguas de reses que se mataren para la dicha pro-
vision debera venderlas el rematante con sus garganchones.

Que por cada buey o vaca que los habitantes de esta Villa hicie-
ren matar para cecina a los dichos cortantes, estos por su trabajo
hayan de exigir cuatro rs. de vellon y no otra cosa alguna, pena
de un ducado al cortante que accediere? en la dicha exaccion,
y de otro al particular que por el referido trabajo diere a aquél
la cabeza de la res, y que sea libre a todos el cuchillo para la
matanza de reses para cecina, cerdos y para otras cosas.

Que los redafios y livianos del ganado que por mandato o dis-
posicion del médico o cirujano necesitasen los enfermos de esta
Villa, hayan de dar el proveedor y cortantes con toda presteza
y sin excusa alguna, pagandoseles su importe por quien se les
pidieren.

Que los cortantes por si ni por interposita persona no lleven
carne a las casas ni la entreguen a los familiares de estas ni a
otros encargados de ellas, fuera de la carniceria y tablas, pena
de un ducado por cada vez que lo contrario hicieren, y de perdi-
miento de la carne que asi llevaren o entregaren.

Quien los meses de noviembre, diciembre, enero y febrero com-
prensivos en el tiempo de esta provision no se puedan dar para
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fuera de esta Villa los intestinos de bueyes y vacas que se mata-
ren 'y vendieren en la misma provision y en sus tablas, pena de ser
castigado el rematante a disposicion de los sefiores del Gobierno.

Que el proveedor y cortantes deberan franquear para el repeso
en que asistan los sefiores regidor y diputado semanero porcion
de vaca y carnero con abundancia para sufrir (sic) faltas y ocurrir
al mas breve despacho y conveniencia del comun y que por el
trabajo de suplir las tales faltas y de quitar las sobras para igualar
el peso, debera el rematante contribuir con cuatro libras de vaca
por cada semana de la duracion de dicha provision, sin preten-
sion a abono alguno de su importe.

Que el rematante o proveedor no podra vender sebo alguno de
dicha provision fuera de esta Villa habiendo compradores entre los
vecinos y moradores de ella, los que deberan ser preferidos por el
tanto (sic) pena de diez ducados por la primera vez que lo contrario
se le justificare, doble por la segunda y de ser castigado a arbitrio
de dichos seflores del gobierno si reincidiese por mas veces.

Que el rematante tendra obligacion de contribuir sin interés
alguno en cada dos semanas de esta provision con el vientre de
una res y sus adherentes de higado, bazo y corazén a la Casa
Santa de Misericordia de esta Villa.

Que el rematante debera declarar bajo de juramento el socio o
socios que tuviere en dicha provision siempre que por los sefio-
res del gobierno se le exija el cumplimiento de esta condicion,
pena de cincuenta ducados para evitar de ese modo los graves
perjuicios que la ocultacion puede causar al comun.

Que no se admitira después de verificado el primer remate baja
alguna ni alteracion de precio de ninguna de ambas especies de
vaca y carnero.

Que el rematante o su cesionario debera contribuir por una vez
durante esta provision con cuarenta ducados de vellon para cos-
tear con ellos las obras y reparos necesarios para la subsisten-
cia de dicha casa de Matadero, a disposicion de los sefiores de
gobierno de esta Villa.

Que el rematante debera otorgar escritura de obligacion para la
seguridad de la dicha provisiéon y cumplimiento de las condicio-
nes explicadas dentro de nueve dias siguientes al del remate, con
fiadores de la satisfaccion de los sefiores del gobierno, pagando
al escribano por la extension de las condiciones, almoneda,
remate, escritura y su copia los derechos que le correspondan.
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Y asi insertas dichas condiciones dijeron también que la tarde del
dia diecisiete del corriente mes Baltasar de Ubiel, vecino de esta Villa,
estando en publica almoneda la referida provision de carnes hizo su remate,
a saber la de vaca a catorce cuartos cada libra, y la del carnero a quince,
bajo las condiciones suso asentadas que fueron explicadas por principio de
dicha almoneda. Que el enunciado Juan Bautista de Altamira y dicho Ubiei
presentaron a esta N. Villa un Memorial en Regimiento de veinte de este
mismo mes, haciendo relacion de dicha almoneda y remate, y cediendo el
indicado Ubiei a favor de dicho Altamira, y aceptando éste, propuso que
su fiador al enunciado D. Francisco de Irizar, y se acordd se otorgase la
competente escritura de obligacion.

Por tanto, por la presente y su tenor, siendo el mismo Juan Bautista de
Altamira principal, y el nominado D. Francisco de Irizar su fiador y llano
cumplidor, sabiendo éste el riesgo a que se expone y aventura, y haciendo
causa y negocio ajeno suyo propio, los dos juntos de mancomun, a voz de
uno, y cada uno de por si, y por el todo insolidum, se obligan con sus per-
sonas y bienes muebles y raices presentes y futuros a hacer dicha provision
de vaca y carnero de esta N. Villa, Lugares y Barrios de su jurisdiccion, en
el tiempo y precio que van expresados, bajo de las calidades y condiciones
insertas en esta escritura, que deberan ser guardadas y cumplidas en todo
y por todo sin la menor contravencion, pena de ser apremiados a ello en
costas, dailos, perjuicios que de lo contrario resultaren. Y para que asi se les
haga guardar y cumplir reciben esta carta como si fuese sentencia definitiva
de Juez Competente, basada en autoridad de cosa juzgada, y dan su poder
a los sefores Jueces y Justicias de S.M. de cualesquier partes que sean, a
cuyo fuero, jurisdiccion y domicilio se sometieron y renunciaron el suyo
propio y la ley si combenerit de jurisditione omnium judicum, con todas
las demas de su favor en uno con la general del derecho en forma. Y asi lo
otorgaron hallandose presentes por testigos D. Juaquin Ignacio de Andama
y Juan Bautista de Ormazabal, vecinos de esta misma Villa. Y de los otor-
gantes a quienes doy fe conozco, firmo el que sabia, y por el que dijo no
saber, a su ruego un testigo; y en fe de ello yo el escribano.

Francisco de Irizar (rubricado). Tgo. Juan Bautista de Ormazabal
(rubricado).

Ante mi: Agustin de Albisu (rubricado)”.

Juan Garmendia Larranaga

(14) Archivo General de Gipuzkoa/Gipuzkoako Agiritegi Orokorra. Pt - Leg. 673. Afo 1805.
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Euskal Herriaren Adiskideen Elkartearen Arabako Batzordeak 2009an
egindako jardueren Txostena aurkztu du, egungo estatutuatako 32. artikuluan

xedatuko betez.

La Comision de Alava de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del
Pais, presenta la Memoria que recoge sus actividades durante el afio 2009 cum-
pliendo con ello con lo establecido en el articulo 32 de nuestros actuales estatutos.

La Junta Rectora de la Comision de Alava. Trienio 2007-2010

Compuesta por:

Presidente

Secretario
Vicesecretaria
Tesorero

Vocales

Fernando Salazar Rodriguez de
Mendarézqueta

Javier Vegas Fernandez
M? Carmen Blocona Conesa
Miguel Angel Pérez Mnez. de Marafion

Miren Sanchez Erauskin

José Ignacio Vegas Aramburu

Amelia Baldeon fiiigo

Cristina Fructuoso Ruiz de Erenchun
César Gonzalez Minguez

José Santos de la Iglesia Ugarte

Amparo Basterra Romo

Jesus Angel Hernandez Cordén

Juan Antonio Zarate Pérez de Arrilucea,
Ex director
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Celebro sus reuniones en los dias:

27 de enero

5 de marzo

14 de abril

6 de mayo

2 de julio

15 de septiembre

29 de septiembre (que corresponde a octubre)
3 de noviembre

2 de diciembre

Juntas de Gobierno

Durante el afio 2009 la Comisién de Alava ha asistido a las Juntas de
Gobierno celebradas en Azkoitia en las fechas:

7 de febrero
27 de abril

Asambleas de la Comision

31 de Marzo 2009
En la sede de la Sociedad, C/ General Alava 5-1°,
Asamblea General Ordinaria de la Comisién de Alava

Ovrden del dia

1°. Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la sesion anterior.
2°. Informe del Presidente.

3°. Aprobacion, en su caso, de la Memoria del afio 2008.

4°. Aprobacion, en su caso, de cuentas correspondientes al afio 2008.

5°. Aprobacidn, en su caso, del Presupuesto correspondiente al afio
2009.

6°. Ruegos y Preguntas.
Tras el ultimo punto del Orden del Dia, se llevo a cabo un sencillo, pero
afectuoso acto de reconocimiento, a los Amigos de Numero que han superado

en 25 afios su pertenencia en tal condicion, a la Real Sociedad Bascongada de
los Amigos del Pais y que son los siguientes:
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Juan VIDAL-ABARCA LOPEZ

Joaquin JIMENEZ MARTINEZ

José Ignacio MENDIZABAL ABREU

Alvaro VIDAL-ABARCA LOPEZ

Juan Antonio ZARATE PEREZ DE ARRILUCEA
Luis BARANDIARAN IRIZAR

Rosa Maria AGUDO HUICI

José Ignacio VEGAS ARAMBURU

Amelia BALDEON INIGO

Armando LLANOS ORTIZ DE LANDALUCE
Emilio IPINZA GIL

Luis Angel APRAIZ OAR

Gorka KNORR BORRAS

Miren SANCHEZ ERAUSKIN

Cayo Luis VEA-MURGUIA

Sabin SALABERRI URCELALI

La presentacion de la memoria correspondiente al ejercicio 2008 fue apo-
yada con una proyeccion audiovisual.

Asambleas de la Sociedad

Una representacion de la Comision de Alava acudié a la Asamblea
General Ordinaria de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais,
celebrada en el Palacio de Insausti, Azkoitia el dia 20 de junio de 2009.

Actividades
Presentacion de libros

* Acto Académico de presentacion del libro “Felicia Olave Salaverri”
Autora M? Cristina Fructuoso Ruiz de Erenchun.
17 de febrero de 2009, en el Salén de Actos Henrike Knoérr, de la
RSBAP, General Alava n° 5-1°.

* Acto Académico de presentacion del libro “A vueltas con Lagun”
Autor José Santos de la Iglesia Ugarte.
17 de diciembre de 2009, en el Salon de Actos Henrike Knorr, de la
RSBAP, General Alava n° 5-1°.
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Conferencias

* D. Pablo Garcia Colmenares, Catedratico de Historia Contemporanea
sobre “La memoria histérica joportunismo politico o demanda
social?”

Presentado por el Amigo de Numero D. César Gonzalez Minguez.
10 de marzo de 2009, en el Salon de Actos Henrike Knorr, de la
RSBAP, General Alava n° 5-1°.

* D. César Gonzalez Minguez, Catedratico de Historia Medieval de la UPV,
y Amigo de Numero de la R.S.B.A.P., sobre “La crisis bajomedieval”.
Presentado por la Amiga de Numero D? Cristina Fructuoso Ruiz de
Erenchun.
23 de abril de 2009, en el Salon de Actos Henrike Knorr, de la
RSBAP, General Alava n° 5-1°.

Ciclo de conferencias sobre “Problemas sociales y salud mental”

Lunes dia 4 de mayo de 2009
D. Miguel Gutiérrez Fraile sobre “Inmigracion y psiquiatria. Una
aproximacion actual”
Presentado por la Amiga de Numero D* Amparo Basterra Romo

Martes, dia 5 de mayo de 2009
D. Jerénimo Saiz Ruiz sobre “Las crisis econémico-sociales y su reper-
cusion en la salud mental de la poblacion”
Presentado por el Amigo de Numero D. José Ignacio Vegas Aramburu

Miércoles, dia 6 de mayo de 2009
D. Julio Bobes Garcia sobre “Violencia ;Un problema psiquiatrico o
un problema social?”
Presentado por el Presidente de la Comisién de Alava, D. Fernando
Salazar Rodriguez de Mendardzqueta.
Celebradas en el Salon de Actos Henrike Knorr, de la RSBAP, General
Alava n°® 5-1°.

14 de mayo de 2009
Conferencia sobre “Cuestiones actuales de la Junta Arbitral del
Concierto Econémico”
Pronunciada por D. Carlos Palao Tabeada; D. Isaac Merino Jara; D.
Fernando de la Hucha Celador.
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El acto fue presentado por el Amigo de Numero D. Juan Antonio Zarate
Pérez de Arrilucea.
Salon Luis de Ajuria de la Caja Vital, C/General Alavan® 7.

Ciclo Batalla de Vitoria

* D. Miguel Artola Gallego sobre “Vitoria en la Guerra de la Inde-
pendencia”, presentado por el Amigo de Nimero D. César Gonzalez
Minguez.

Martes, dia 7 de julio de 2009, Salon de Actos Henrike Knérr, de la
RSBAP, General Alava n° 5-1°.

* D. José Sanchez Arreseigor, historiador y D José Pardo de Santallana,
experto en historia militar bajo el titulo genérico de “200 afios de un
salto” en conmemoraciéon del 200 aniversario de las andanzas guerri-
lleras de don Francisco de Longa y Anchia, con las ponencias tituladas
“Los vascos que fueron invadidos. El Pais Vasco hacia 1800”; “La
Puebla de Arganzén en las rutas militares de la época” y “Primeros
meses de actividad guerrillera de Francisco de Longa”, presentado
por el Amigo de Numero y Secretario de la Comision D. Javier Vegas
Fernandez. Antes del acto académico se descubri6 una placa conmemora-
tiva en la fachada de la casa en que habitd Longa.

Sabado, 29 de agosto de 2009, Salon Multiusos Hotel Arganzén
Plaza, La Puebla de Arganzon.

» Con motivo del Centenario de la semana tragica de Barcelona, se celebro
un acto académico sobre “Reflexiones en torno a D. Antonio Maura y
D. Francisco Ferrer i Guardia”, en el que intervinieron D. Fernando
Maura Barandiara, y D Joan Francesc Pont, presentados por el Amigo de
Numero Javier Otaola.

Jueves, dia 22 de octubre de 2009, Salon de Actos Henrike Knorr,
de 1a RSBAP, General Alava n° 5-1°.

* D. Aquilino Duque Gimeno, sobre “De Alberto Lista a Gabriel Garcia
Tassara”. Presentado por el Amigo de Numero D. José Santos de la
Iglesia Ugarte

Jueves, dia 12 de noviembre de 2009, Salon de Actos Henrike
Knérr, de la RSBAP, General Alava n° 5-1°.
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* D. Pedro Garcia Trapiello, sobre “Mis pueblos, a un peldaiio del cielo
y un escalon de la tumba”. Presentado por el Amigo de Numero D. José
Santos de la Iglesia Ugarte.

Jueves, dia 26 de noviembre de 2009, Salon de Actos Henrike
Knérr, de la RSBAP, General Alava n° 5-1°.

Conciertos

» Concierto Sacro por la Coral Manuel Iradier en la Iglesia de San
Antonio el viernes dia 3 de abril de 2009.

» Concierto del cuarteto Astrea en la Iglesia de San Antonio el viernes
dia 16 de octubre de 2009.

* Leccion de Ingreso y Concierto de Inma Shara con la Camerata Pro
Arte, en la Iglesia del Carmen, el lunes dia 21 de diciembre de 2009.

Visitas culturales

* Exposicion sobre “Algva Derecho, Historia”, en el Archivo del
Territorio Historico de Alava, el sabado dia 21 de febrero de 2009.

* Visita el Museo Bibat, el sabado dia 16 de mayo de 2009.

* Exposicion de las Edades del Hombre, en Soria, el viernes dia 18 de
septiembre de 2009.

* Visita Cultural al Parque Museo Santxotena, el sabado dia 14 de
noviembre de 209.

Homenaje a Sebastidan Iradier en su bicentenario

Sabado, dia 13 de junio de 2009 en Lanciego con las intervenciones de D.
José M? Ortiz de Ortufio; D. Manuel Sagastume y D. Sabin Salaberri, modera-
dor D. Fernando Salazar Rodriguez de Mendardzqueta.

Curso
“Aproximacion al mundo del retablo: los mejores retablos alaveses”

Impartido por Susana Arechaga y Amaya Gallego, los dias 16 y 23 de
noviembre de 2009, (quiones tedricas), en el Salon de Actos Henrike Knorr,
de la RSBAP, General Alava n°® 5-1°

Los sabados dias 21 y 28 de noviembre, las sesiones practicas.
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Misa en recuerdo de los amigos fallecidos

Se celebro el miéreoles dia 2 de diciembre, en la Iglesia de San Antonio,
y en ella se homenajed a Ana Maria Anitua Lorente y Pedro Ramos Calvo.

Acto cierre de curso 2009

El 17 de diciembre 2009, en los locales de la Sociedad y tras la presenta-
cién del libro Lagun del Amigo de Numero José Santos de la Iglesia tuvo lugar
un sencillo encuentro y degustacion del ya tradicional vino caliente.
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MEMORIA 2009

1. Composicion de la Junta Rectora

La Junta Rectora de la Comision de Bizkaia en el ano 2009 ha sido la

siguiente:
Presidente D. Xabier Orue-Etxebarria Urkitza
Vicepresidente D. Abel Muniategi Elorza
Secretario D. Juan José Pujana Arza
Vicesecretario D. Javier Oleaga Echeverria
Tesorero D. Mikel Badiola Gonzalez
Vocales Diia. Estibaliz Apellaniz Ingunza

D. Julio Astigarraga™

D. José Manuel Barandiaran Garcia
Dna. Begofia Cava Mesa

D. Ricardo Franco Vicario

Diia. M* Angeles Larrea Sagarminaga
D. Rafael Mieza Mieg

Dna. Itziar Monasterio Aspiri

D. Jestis Moya Mangas*

D. Emilio Mugica Enecotegui

D. José Luis Neyro Bilbao

D. Pascual Roman Polo

D. Miguel Unzueta Uzcanga

* Se aprobd su ingreso como asesores externo de la
Junta Rectora en la reunion del 28 de abril de 2009.
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2. Consocios y amigos
2.1. Fallecimientos

Deseamos expresar nuestro mas sentido pésame a las familias de los
Amigos fallecidos a lo largo de 2009, de los que hemos tenido conocimiento:

< D. Javier Caiio Moreno (10/09/2009)
< D. Angel Maria Lecumberri Uncilla (06/09/2009)
< D. José Manuel Fernandez Hierro (16/09/2009)

2.2. Supernumerarios y de nitmero
Los nuevos ingresos producidos como:
a) Amigos Supernumerarios de la RSBAP son:

< D. Guillermo Barredo Gallarza
< Diia. Libe Zalbidea Dufiabeitia

b) Amigo de Numero de la RSBAP es:

< D. Javier Aranceta Bartrina

3. Asambleas generales y juntas
3.1. Comision de Bizkaia
3.1.1. Junta General Anual Ordinaria

La Asamblea de la Comision de Bizkaia tuvo lugar el 30 de marzo de 2009
en la sala de conferencias de Juntas Generales de Bizkaia (Hurtado Amézaga,
6. Bilbao). Durante su transcurso y siguiendo el orden del dia establecido, se
presentaron: la Memoria, las cuentas del ejercicio 2008, la liquidacion del
presupuesto de 2008, asi como el presupuesto de 2009, todos ellos corres-
pondientes a esta Comision y se hizo entrega de los Diplomas que acreditan
la condicion de Amigos Supernumerarios y Amigos Alumnos a: D. Agustin
Sanchez Lavega (Supernumerario), Dila. Saioa Artiach Camacho (Alumna) y
D. José M? Luzarraga Monasterio (Alumno).

3.1.2. Otras Juntas

La Junta Rectora de esta Comision ha mantenido sus reuniones mensua-
les los dias: 20 de enero, 24 de febrero, 23 de marzo, 28 de abril, 21 de mayo,
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25 de junio, 22 de septiembre, 27 de octubre, 24 de noviembre y 10 de diciem-
bre. Esta ultima se celebr6 coincidiendo con la habitual comida de Navidad,
contando, ademas, con la presencia de socios que han ocupado la Direccion de
la Sociedad y/o la Presidencia de esta Comision.

Esta Junta a través de sus miembros, ha acudido y participado activa-
mente en todos aquellos actos y reuniones estatutarias organizados por el
Director D. Lorenzo Goikoetxea Oleaga. Hablamos de:

a) Juntas de Gobierno (JG), celebradas en el Palacio de Insausti
(Azkoitia):

& JG- 7 de febrero: Se trataron exclusivamente estos temas: Palacio
de Insausti e Instituto del s. XVIII.

< JG- 27 de abril: A la espera de recibir el borrador de Convenio
para la cesion del Palacio, se convocd una reunion con el
siguiente orden del dia: Cesion del Palacio de Insausti (Decision
sobre la propuesta de la Consejera), preparacion de la Asamblea
de la RSBAP, presentacion contable de la RSBAP e Instituto
Internacional Xabier Maria de Munibe sobre estudios del siglo
XVIIL.

b) Otras reuniones:

< 6 de abril: Reunion con la Consejera Diia. Miren Azkarate.

3.2. La Sociedad
3.2.1. Asamblea General Ordinaria

Se celebrd la mafiana del 20 de junio en Azkoitia. Previamente tuvo lugar
la tradicional misa en memoria de los fundadores y Amigos fallecidos de
la Sociedad, en la Ermita del Espiritu Santo, ubicada al lado del Palacio de
Insausti.

A lo largo de la Asamblea intervino el Director, se presentaron para su
aprobacion las liquidaciones de cuentas y las memorias de 2008 correspon-
dientes a cada Comisién/Delegacion. A continuacion, se expusieron los pla-
nes de actividades, asi como los presupuestos para 2009, que también fueron
aprobados.

Finalizado el acto, los asistentes se trasladaron al Palacio Floreaga para
degustar la tradicional comida de confraternidad en su restaurante.
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4. Actividades
4.1. Conferencias
4.1.1. Conferencia “Los principios de la Quimica verde”

Esta conferencia, impartida por D. Pascual Roman Polo, Catedratico de
Quimica Inorganica (UPV), tuvo lugar el 30 de marzo de 2009 en Juntas
Generales de Bizkaia. A lo largo de su exposicion el ponente hizo una revi-
sion de los principios de esta nueva aproximacion filoséfica de la ciencia,
argumentando que se trata de un nuevo concepto que aparecio en la década de
los afios 1980, de la mano del desarrollo sostenible. Se implanté como nueva
aproximacion cientifica en la década siguiente y, desde entonces, estd expe-
rimentado un gran desarrollo tanto entre los practicantes de la quimica como
de la industria quimica, la educacion y la investigacion. Segun €l, los retos de
la quimica en el siglo XXI pasan por una quimica mas verde en la practica
diaria y en sus usos. Con este nuevo enfoque, la quimica debe situarse en la
vanguardia del avance de un mundo mas sostenible, donde es necesario buscar
el equilibrio entre los desarrollos social y econémico, y en la preservacion del
medio ambiente.

4.1.2. Conferencia “Evolucion del crucifijo”

El 20 de mayo tuvimos la oportunidad de escuchar la interesante confe-
rencia ofrecida por D. Fernando Labad Sasiain, Dr. en Ciencias Econémicas
(UCM) titulada “Evolucion del crucifijo”. El acto se celebro en la sala de
conferencias de Juntas Generales, siendo el Presidente de la Comisidon de
Bizkaia-RSBAP junto con D. Ricardo Franco (Médico y Amigo de la RSBAP)
los encargados de introducir el acto y presentar al conferenciante.

La disertacion tratd de la evolucion que a lo largo del tiempo ha expe-
rimentado la iconografia del simbolo mas universal en la historia de la
Humanidad; es decir, supuso un analisis de las diversas formas con que el
crucifijo ha sido representado dentro del periodo mas interesante: el que va
desde los inicios del Cristianismo, y la tardia aparicion del crucifijo, hasta la
importante transformacion que la iconografia del simbolo experimenta en el
siglo XIII, con la llegada del estilo gético.

4.1.3. Ciclo de conferencias “Universo, impactos y extinciones”

Este ciclo se celebro6 los dias 26, 28 y 29 de mayo de 2009. El programa
se desarrollé como sigue:
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Martes, 26 de mayo

Sala de conferencias de Juntas Generales Bizkaia (Hurtado de Amézaga,
6. Bilbao)

Dr. Josep Maria Trigo-Rodriguez. Astrofisico del Instituto de Ciencias
del Espacio (CSIC-IEEC).

Titulo: “El peligro de impacto de asteroides y cometas contra la Tierra:
una razon de ser para los programas de seguimiento”

Existen varios programas de seguimiento y busqueda de Objetos Proximos
a la Tierra en todo el mundo que estan descubriendo y catalogando eficien-
temente aquellos objetos que surcan el espacio proximo a nuestro planeta. El
descubrimiento del asteroide 2008TC3, un cuerpo de pocos metros de diametro,
tan sdlo veinte horas antes de desintegrarse en la atmoésfera terrestre el 7 de
octubre de 2008, constituye un hito sin precedentes que ejemplifica la eficacia
de estos programas de seguimiento de objetos potencialmente peligrosos. La
atmosfera terrestre actiia como un escudo muy eficiente que induce la fragmen-
tacion de objetos de pocas decenas de metros. Sin embargo, el registro geoldgico
nos indica que objetos mucho mayores fueron capaces de producir impactos
con efectos devastadores sobre las especies vivas en diferentes eras geologicas.
Descubrimos, no sin cierto nerviosismo, que los impactos de asteroides y come-
tas han sido sucesos comunes en la historia de la Tierra. Afortunadamente un
impacto con un asteroide de un diametro de un kilémetro (capaz de inducir un
cambio climatico a escala global) ocurre estadisticamente cada millén de afios.
Ello no significa que debamos bajar la guardia pues objetos capaces de producir
devastacion a escala regional como el asteroide Apofis (de unos 300 m de dia-
metro) podria suponer una fuente de peligro en este mismo.

La presentacion de esta conferencia se realizo de la mano de D. Xabier
Orue-Etxebarria y D. José Manuel Barandiaran (Catedratico de la UPV y
Amigo de Numero de la RSBAP).

Jueves, 28 de mayo

Hotel Silken Indautxu (Plaza Bombero Etxaniz, s/n. Bilbao)

Dr. Agustin Sanchez-Lavega. Catedratico de Fisica de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieria de Bilbao y Director del Grupo de Ciencias
Planetarias de la UPV/EHU

Titulo: “Buscando agua liquida en el Universo”

Con sofisticadas naves espaciales hemos explorado practicamente todos
los rincones de nuestro Sistema Solar: sus planetas, sus satélites, asteroides
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y cometas. Tenemos una informacion de primer orden de la planetodiversi-
dad, de la que la Tierra es un ejemplo singular. Actualmente, con poderosos
telescopios, estamos descubriendo planetas y sistemas planetarios de lo mas
variopinto en otras estrellas, inimaginables hace unos afios. Las pregun-
tas siguen en pie /Reunira alguna condiciones para la vida? ;jHabra pren-
dido la vida en algunos de ellos? Y si es asi, jHabra evolucionado hacia la
habitabilidad?

La presentacion de esta conferencia corrid6 a cargo de D. Xabier
Orue-Etxeberria.

Viernes, 29 de mayo

Salén de actos de la Biblioteca de Bidebarrieta (Bidebarrieta, 4. Bilbao)

Dr. Eustoquio Molina. Catedratico de Paleontologia de la Universidad
de Zaragoza.

Titulo: “Causas de los principales eventos de extincion en los ultimos
66 millones de arios”

Se analizan las causas de los principales eventos de extincion aconte-
cidos desde el limite Cretacico/Terciario hasta la actualidad. Se integran los
resultados obtenidos a partir del estudio de las asociaciones de foraminife-
ros con otros datos paleontologicos y geoldgicos. La extincion en masa del
limite Cretacico/Terciario fue desencadenada por una causa extraterrestre,
tal como el impacto de un enorme meteorito en la peninsula de Yucatan, que
produjo una subita catastrofe global. Los eventos de extincion de los limi-
tes Paleoceno/Eoceno, Eoceno medio-Eoceno superior y Eoceno/Oligoceno
fueron muy probablemente desencadenados por causas geologicas, aunque
también se han encontrado evidencias de impactos meteoriticos. La extincion
en masa del Cuaternario ha sido desencadenada por una causa bioldgica, tal
como la extraordinaria proliferacion de la especie humana, que esta realizando
una intensa sobreexplotacion, introduciendo especies exoticas y destruyendo
los habitats naturales.

El acto fue presentado por Xabier Orue-Etxebarria, Presidente de la
Comision de Bizkaia y supuso el final de este ciclo sobre el Universo. En
este sentido, queremos dejar constancia de que este ciclo, al igual que el
que se organizo6 el afio anterior, ha tenido muy buena acogida por parte del
publico.
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4.1.4. Conferencia tedrico-practica “El flysch de Zumaia: un paraiso
geologico”

Los Dres. Estibaliz Apellaniz y Xabier Orue-Etxebarria, gedlogos de la
UPV y promotores a su vez de que Zumaia sea un referente geoldgico a nivel
mundial, fueron los encargados de ofrecer a los asistentes todas las explicacio-
nes necesarias para dar a conocer el flysch de Zumaia. La convocatoria tuvo
lugar el 13 de junio de 2009. Los asistentes salieron en autobus desde nuestra
sede para alcanzar el lugar de encuentro: la Ermita de San Telmo (Zumaia).
Gracias a los comentarios de ambos geologos, los presentes pudieron entender
lo que significa el flysch, el porqué del interés de la Playa de Itzurun, los even-
tos relacionados con las extinciones que se pueden analizar en dicho enclave y
la repercusion que conlleva que esta seccion sea un referente geoldgico a nivel
mundial.

Después de pasar la mafiana por la playa de Itzurun, los asistentes acudie-
ron a comer al hotel-restaurante Zelai. Finalizado el almuerzo, se trasladaron
al Museo Zuloaga, donde su Directora M®* Rosa Suarez Zuloaga les acompaid
en su visita.

4.1.5. Conferencia “Cartas de desconocidos: El panfleto satirico como
pregon de la Edad Moderna”

El acto tuvo lugar el 30 de septiembre de 2009 en la sala de Juntas
Generales de Bizkaia. D. Jesis Moya Mangas, Dr. en Biologicas y Amigo
de Numero de la RSBAP, resume de la siguiente forma el contenido de su
disertacion: Entre los indicadores de la Edad Moderna, la Imprenta es sin duda
el menos convencional, y mds caracteristico que, por ejemplo, la polvora, la
brujula o el mismo papel de imprimir. Menos conocida es la funcion de un
subproducto de la imprenta, el panfleto, como marca de la revolucion cultural
desde principios del siglo XVI. Con apoyatura audiovisual y con base en las
célebres ‘Cartas de Desconocidos’ —obra cumbre de la satira humanistica
alemana, recientemente editada en Espafia—, se aborda una época de transicion
muy movida, en visperas del Protestantismo.

La presentacion del acto corrio a cargo del Presidente de la Comision
de Bizkaia, siendo D. Pascual Roman (Catedratico de la UPV y Amigo de
Numero de la RSBAP) el encargado de exponer la trayectoria curricular del
ponente.
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4.1.6. Conferencia “De Don Miguel a Basterra con la Bascongada”

El 8 de octubre de 2009 se celebro en la Academia de Ciencias Médicas de
Bilbao la conferencia titulada “De Don Miguel a Basterra con la Bascongada”
de la mano del Amigo de Numero D. Emilio Mugica Enecotegui. Su ponencia
se baso en la reflexion realizada a partir de un articulo de José M? de Areilza
sobre algunos libros que tratan de Bilbao: “Paz en la guerra” y “La vida nueva
de Pedrito de Andia”. Ademas, se refirio a paisajes vitales de Unamuno y de
Sanchez Mazas, lo que dijeron sobre la Bascongada, repasé los escritos mas
recientes de socios y aludi6 a la contribucion del Conde de Motrico para el
renacimiento de los Amigos del Pais. Desde unas citas a Baroja y a Maeztu
lleg6 al bilbaino Basterra, asi como a los motivos que les hicieron interesarse
por la Bascongada.

La presentacion del acto la realizaron el Director de la RSBAP y el
Presidente de la Comision de Bizkaia. Finalizada la conferencia, se le hizo
entrega al Amigo Mugica de una patente en reconocimiento a su valia e inesti-
mable labor hacia la Bascongada.

4.1.7. Lecciéon de ingreso “Los comedores sociales de Bilbao: 1834-
2009~

El 30 de noviembre de 2009 se celebrd en el Sala de Reuniones de
Euskaltzaindia, la conferencia titulada “Los comedores sociales de Bilbao:
1834-2009”. Se trata de la leccion de ingreso como Amigo de Numero del Dr.
Javier Aranceta Bartrina. Fue recibido por el Amigo de Numero D. Adrian
Celaya Ibarra. En la misma realiz6 un recorrido histérico, alimentario y nutri-
cional de la oferta de raciones de alimentos suministrada a las personas en
situacion de precariedad: obreros en paro, vagabundos, enfermos, indigentes y
la denominacion actual de personas sin hogar, a través de las iniciativas de las
ayudas institucionales o privadas acaecidas en la Villa de Bilbao, desde 1834
hasta la actualidad.

4.1.8. Conferencia “Un futuro hipercaliente, ;y qué?”

Este acto forma parte de la convocatoria navidefia que realizamos
anualmente. Tuvo lugar el 15 de diciembre en el Palacio Euskalduna (Sala
A 4). La velada comenz6 con las palabras del Presidente D. Xabier Orue-
Etxebarria, quien dio la bienvenida a los asistentes, explicé la estructura del
acto y por ultimo realizo la presentacion curricular del ponente. El Dr. Aitor
Payros Aguirre, Doctor en Geologia y Profesor Titular de Estratigrafia y
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Sedimentologia (UPV), fue el encargado de impartir la conferencia titulada:
“Un futuro hipercaliente, ;y qué? ”. Su exposicion ofrecid una vision diferente
del cambio climatico y mostro6 la importancia del estudio de los registros geo-
logicos en épocas pasadas, que permiten reconstruir los eventos climaticos de
aquellas épocas, ayudando a predecir el futuro ambiental de nuestro planeta.

4.1.9. Recital musical del Ochote “Txipli-txapla”

La segunda parte del acto de Navidad, celebrado el 10 de diciembre en
el Palacio Euskalduna, consistié en un recital ofrecido por el Ochote “Txipli-
txapla”, que fue presentado por el Amigo D. José Luis Neyro. Esta agrupacion
musical dirigida por Karmele Barrena comenz6 su andadura en 1996 y en la
actualidad posee una dilatada trayectoria tanto local como internacional. A
continuacion se desglosa el programa que presentaron:

17 parte:

“When the Stars Begin to Fall”. Negro-Espiritual.
“Baratze Bat”, de Marian Ruiz.

“Matalaz” popular Zuberotarra.

“Boga Boga” de Guridi.

“Elurra” de Sergei Jarof

2% Parte:

“Ikusten dozu goizean” popular de Lapurdi.
“Ai hori Begi” de Retana.
“Barrenkale” Popular
“Shine on Me”, espiritual.
“Aita Semeak” de Oskorri.
Final:

“Polit Ederra” Gabon Kantak de D. Claudio Gallastegui y Arturo
Inchausti.

“Ator, ator” Gabon Kantak (Popular).

4.2. Homenaje a José Ignacio Tellechea Idigoras

Tuvo lugar 3 de febrero de 2009 en el Salon del Trono de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa. Con este acto tanto la Bascongada como la Diputacion
Foral de Gipuzkoa han pretendido rememorar la brillante trayectoria
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intelectual del Amigo D. José Ignacio Tellechea Idigoras, ademas de su valia
personal. Son muchas las intervenciones habidas durante el mismo: D. Jos¢ M?
Urkia (Presidente de la Comision de Gizpuzkoa y Director/Coordinador del
homenaje), Diia. M?* Rosa Ayerbe (Directora del Boletin-RSBAP), D. José M?
Aycart Orbegozo (Miembro de la Junta Rectora de la Comision de Gipuzkoa),
D. José M* Echarri (Presidente del Orfeon Donostiarra), D. Ronal Truman
(Oxford University. Christ Church College. Representante de la Comunidad
Cientifica Internacional), D. Xoan Manuel Neira (Presidente de la Fundacion
José Ignacio Tellechea), D. Lorenzo Goikoetxea Oleaga (Director de la
RSBAP), Monseior D. Juan M? Uriarte Goirizelaia (Obispo de San Sebastian)
y D. Markel Olano Arrese (Diputado General de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa). Finalizado el orden de intervenciones se dio paso al espléndido
concierto del Orfeon Donostiarra como colofon del acto.

4.3. Derecho Civil Foral Vasco

El 2009 constituye el segundo afio de andadura del proyecto
“Obligaciones y contratos en el Derecho Civil-Foral Historico del Pais Vasco
(ss. XVII-XIX)”.

El 4 de febrero en una sala de reuniones del Parlamento Vasco, se llevo
a cabo la reunién anual de la Comision de Seguimiento del proyecto, a la que
acudieron tanto los representantes del Parlamento Vasco y de Juntas Generales
de los tres territorios como de la Comisiones de Bizkaia, Alava y Gipuzkoa de
la Bascongada. La Directora del proyecto, Dfia. Itziar Monasterio, informé del
trabajo desarrollado por el equipo a lo largo del 2008 y presento la programa-
cion del mismo prevista para este 2009.

En el 2008 nos ocupamos de la extraccion, seleccion y transcripcion de
documentacion relativa a figuras societarias: cofradias, mutuas de seguros,
hermandades y sociedades civiles a media ganancia y otras. Esta documenta-
cion acredita que en materia societaria existié unidad de principios e institu-
ciones comunes que ensamblaron los tres territorios histdricos.

El afio 2009 ha estado dedicado al examen de documentos notariales y
judiciales sobre arrendamientos rusticos en el Pais Vasco. Documentacion
abundante, que nos ofrece una variada y rica informacion, sobre caracteristicas
de este contrato en el pasado, principios y pleitos mas frecuentes. De todo ello
se dara una completa informacion a la Comision de seguimiento de 2010.

A lo largo de estos dos afios, el trabajo en archivos ha sido desarrollado
por Diia. Saioa Artiach y Diia. Itziar Monasterio, ambas Amigas de la RSBAP.
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La tarea de transcripcion ha corrido a cargo de D. Juan Carlos Mora, y la pre-
paracion de una base de datos que recoge ordenadamente toda la documenta-
cion examinada esta siendo llevada a cabo por la Amiga Diia. Camino Urdiain.

5. Seccion de Ciencia y Tecnologia

La Seccién de Ciencia y Tecnologia contintia su andadura con la expo-
sicion “Ciencia, Tecnologia y Sociedad en el Pais Vasco: La Bascongada, los
hermanos Delhuyar y el aislamiento del Wolframio”. A lo largo del afio 2009
ha tenido dos ubicaciones:

< El 13 de marzo, se inaugur6 en la Facultad de Ciencia y
Tecnologia de la UPV/EHU de Leioa, contando con la asistencia
de la Decana.

< El 17 de diciembre, se expuso en el Ayuntamiento de Bergara. A
continuacion D. Pascual Roman, catedratico de Quimica Inorganica
de la UPV presentd in situ, la conferencia titulada “Importancia
transcendental del aislamiento del Wolframio en Bergara en 1783
La exposicion permanecié un mes en dicho Ayuntamiento y pos-
teriormente fue trasladada al Palacio de Insausti, a la espera de su
ubicacion definitiva.

Ambas iniciativas han podido realizarse gracias a la colaboracion de la
Bascongada y la UPV, y, mas concretamente, gracias al empefio y esfuerzo
mostrados por Diia. Inés Pellon, profesora de Quimica en la Escuela de Nautica
y Maquinas Navales (UPV), artifice de los paneles e impulsora de la idea; D.
Juan José¢ Alvarez, catedratico de Derecho Internacional Privado y director
de la UNED de Bergara; D. Jos¢ Manuel Barandiaran, catedratico de Fisica
Aplicada UPV; D. Xabier Orue-Etxebarria, catedratico de Paleontologia UPV,
D. Fernando Caballero, Dr. En Paleontologia y D. Pascual Roman, estos ulti-
mos de la Facultad de Ciencia y Tecnologia.

La exhibicion consta de cinco paneles en castellano y otros tantos en
euskera. En ellos se pasa revista a un periodo de 22 afios, en pleno Siglo de
las Luces, la Ilustracion, que supuso el fulgurante desarrollo de las ciencias
experimentales, fundamentalmente de la quimica. En efecto, la ciencia y la
tecnologia marcaron un hito en la sociedad vasca del siglo XVIII. El aisla-
miento del wolframio, uno de los descubrimientos cientifico-tecnoldégicos mas
importantes del siglo, ocurrido en los reinos de Carlos IlI, tuvo lugar en la villa
de Bergara en 1783. Detras de este hallazgo sin precedentes, se escondié una
operacion de espionaje cientifico-militar en la que colaboraron el Ministerio

— 291 —



MEMORIA 2009 TXOSTENA

de Marina y la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais. En ella, se
vieron involucrados, el ministro de Marina, el tudelano marqués de Gonzalez
de Castejon; el ilustre marino bilbaino Jos¢ Domingo de Mazarredo; los fun-
dadores de la Bascongada, el conde de Pefiaflorida y marqués de Narros; y los
hermanos Delhuyar.

La operacion de espionaje permiti6 a la Bascongada crear dos cate-
dras: una de “Quimica y Metalurgia”, y otra de “Mineralogia y Ciencias
Subterraneas”, el “Laboratorium Chemicum” y un deposito de minerales.
Los dos hermanos Delhuyar fueron reclutados por la Bascongada: Juan José
como “espia cientifico” y su hermano Fausto le acompand como catedra-
tico de “Mineralogia y Ciencias Subterraneas” en formacion. Después de
recorrer varios paises europeos, llegaron a la Escuela de Minas de Freiberg
en Sajonia, uno de los centros mas innovadores de la época. Tras pasar
varios afios juntos, en 1782, Fausto fue reclamado por la Bascongada para
hacerse cargo de su catedra. Juan José prosiguié solo su viaje hasta lle-
gar a la Universidad de Uppsala (Suecia), donde siguié un curso de “Alta
Quimica” con el profesor Torbern Olof Bergman, uno de los quimicos mas
celebres de su tiempo. La operacion de espionaje se suspendid a finales de
1782 y termino en un estrepitoso fracaso, al no conseguir su objetivo inicial,
que era introducir dos espias en la fabrica de caflones que los ingleses tenian
en Carron (Escocia), para copiar el modo de construir los cafiones para la
Marina.

Sin embargo, eran tantos y tan valiosos los conocimientos cientificos
adquiridos por Juan José Delhuyar y su hermano Fausto, en su periplo de
formacion europeo, que les condujeron a conseguir el aislamiento de uno
de los metales mas dificiles de obtener con los medios de la época, tras
el reencuentro de los dos hermanos en Bergara. Desde finales de mayo o
principios de junio de 1783 y en menos de cinco meses, los dos hermanos
consiguieron aislar el wolframio en el “Laboratorium Chemicum” del Real
Seminario Patridtico Bascongado, que la Bascongada tenia en Bergara, y
que actualmente es sede de la UNED. El hecho aparecio6 publicado en forma
de una magistral comunicacion titulada: “Analisis quimico del volfram, y
examen de un nuevo metal, que entra en su composicion” en los Extractos
de las Juntas Generales celebradas por la Real Sociedad Bascongada de
los Amigos del Pais, que tuvieron lugar en la ciudad de Vitoria a finales
de septiembre de 1783. El descubrimiento del wolframio tuvo inmediata-
mente una gran repercusion mundial. Se publico en las principales revistas
cientificas de Francia, Gran Bretafia, Alemania y Suecia y aparecid en la
Encyclopédie.
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6. Publicaciones

& Lanak n° 32: De Don Miguel a Basterra con la Bascongada.
Contiene la conferencia presentada por D. Emilio Mugica el 28 de
octubre en la Academia de Ciencias Médicas, e incluye un prologo
de D. Miguel Unzueta.

7. Convenios

7.1 Colaboracion entre la Facultad de Ciencia y Tecnologia (UPV/EHU) y la
Comision de Bizkaia-RSBAP felicitacion de Navidad

El 1 de abril de 2009 se reunieron en Leioa los representantes de la
Facultad de Ciencia y Tecnologia de la UPV/EHU vy los de la Comision de
Bizkaia de la RSBAP, con objeto de firmar un convenio de colaboracion de
periodicidad bianual. A través de este acuerdo se facilitara el cumplimiento
de los fines de ambas entidades, mediante el desarrollo de actividades artisti-
cas, cientificas, culturales y sociales en beneficio de la Comunidad Auténoma
Vasca, y de las colectividades vascas en el extranjero.

8. Felicitacion de Navidad

Para la preparacion de la felicitacion de Navidad de este afio se ha con-
tado nuevamente con la ayuda de la Amiga Diia. Begoiia Cava, quien ha selec-
cionado la decoracidon de la portada y contraportada. En cuanto al interior, se
ha repetido el acertado formato creado por el Amigo D. Emilio Mugica actua-
lizandolo al presente afio.

9. Informacion economica

En este apartado no se presenta la exhaustiva y rigurosa informacion finan-
ciera que esta Memoria lleva incorporada. Toda esa documentacion esta a la dis-
posicion de los Amigos interesados en la Secretaria de la Comision de Bizkaia.

10. Agradecimientos

Deseamos expresar un profundo agradecimiento a todas aquellas per-
sonas, tanto ajenas como de la propia Sociedad Bascongada, que han contri-
buido, con su inestimable experiencia y ayuda, a que las actividades llevadas
a cabo por esta Comision de Bizkaia lograran culminar, en gran medida, los
objetivos planteados.
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Asi mismo, queremos agradecer publicamente los ingresos recibidos en
concepto de subvenciones desde las diferentes Instituciones:
< Bilbao Bizkaia Kutxa

< Diputacion Foral de Bizkaia (Departamento de Cultura). Ademas,
hacemos una mencidn especial a la Diputacion por cedernos el uso
de nuestras instalaciones habituales, asi como el Palacio Foral.

< Gobierno Vasco (Departamento de Cultura).

< Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte.

También, deseamos expresar nuestra gratitud a: Facultad de Ciencia
y Tecnologia (UPV/EHU), Juntas Generales de Bizkaia, la Academia de
Ciencias Médicas de Bilbao, Biblioteca de Bidebarrieta y a Euskaltzandia por
facilitarnos el uso de su sala de conferencias y equipo técnico, para el desarro-
llo de nuestras convocatorias y actividades.
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REAL SOCIEDAD BASCONGADA
DE LOS AMIGOS DEL PAIS
COMISION DE GIPUZKOA — MEMORIA 2009

Vida Corporativa

La Junta Rectora de la Comision de Gipuzkoa esta integrada por los

siguientes Amigos:
Presidente
Vicepresidenta
Secretario
Vicesecretaria
Tesorero

Vocales

Esta Junta Rectora de Gipuzkoa celebrd reuniones los dias 19 de febrero,

José Maria Urkia Etxabe
Asuncion Urzainki Mikeleiz
Luis Elicegui Mendizabal
Elena Alcorta Ortiz de Zarate
Vicente Zaragilieta Laffitte

Sebastian Agirretxe Orad
Jose M* Aycart Orbegozo
Gillermo Etxeberria Ugalde
Coro Cillan-Apalategui

Luis M* Mujika Urdangarin
Juan Ignacio de Uria y Epelde

6 de mayo, 2 de julio y 20 de octubre.

El 31 de marzo y el 6 de mayo se celebraron la Asamblea de Territorio y
la Asamblea Extraordinaria de la Comision de Gipuzkoa. Desde la Presidencia
se ha ido enviando de forma continua todo tipo de comunicaciones y escritos
de la marcha de la Sociedad a todos los miembros de la Junta Rectora para su

completa informacion.
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Ademas, el dia 20 de junio se celebr6 en Insausti la Asamblea General
Ordinaria de las tres Comisiones de la RSBAP.

Durante el presente aflo, se han producido los siguientes fallecimientos:

— Joaquin del Valle Lersundi: 26.01.2009

— Luis Mari Bandrés: 8.12.2009

— José Antonio de Uria y Epelde: 25.12.2009
— Antonio Beristain Ipifia: 28.12.2009

Goian baude

Nuevos Ingresos

Este afio 2009, en la Comisién de Gipuzkoa de la RSBAP, han ingresado
como Amigos de Numero las siguientes personas:

— Leccion de ingreso como Amigo de Numero de la Comision de Gipuzkoa
de la RSBAP de Ramon Ayerza Elizarain, con el discurso sobre la res-
tauracion de la Basilica de Santa Maria del Coro de San Sebastian.
2006-2009. Las palabras de recepcion fueron pronunciadas por el
Amigo Juan Manuel Encio Cortazar y participaron, ademas, en el acto el
Presidente de la Comision de Gipuzkoa de la RSBAP, José Maria Urkia
Etxabe, y el Amigo José Maria Aycart Orbegozo. El acto se celebrd en
la Biblioteca Dr. Camino de San Sebastian el 12 de junio de 2009.

— Leccion de ingreso como Amigo de Numero de la Comision de
Gipuzkoa de la RSBAP de Julian Serrano Martin con el discurso sobre
José Maria de Odriozola y Oiiativia (1782-1864) y su contribucion a
los objetivos fundacionales de la RSBAP. Las palabras de recepcion
fueron pronunciadas por el Presidente de la Comision de Gipuzkoa de
la RSBAP, José Maria Urkia Etxabe, y el saludo inicial fue realizado
por Asier Aranbarri, Alcalde de Azkoitia. El acto se celebro en el
Palacio de Insausti de Azkoitia el 3 de octubre de 2009.

— Leccion de Ingreso como Amiga de Numero de la Comision de
Gipuzkoa de la RSBAP de Nerea Magallon Elosegui con su discurso
sobre: “La proyeccion del Sistema Espariol de Derecho Interregional
sobre el Derecho Civil Guipuzcoano”. Las palabras de recepcion las
pronuncioé el Amigo José Maria Aycart Orbegozo, el 22 de octubre de
2009 en la inauguracion del curso 2009/10 en el salon del Trono de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y el acto fue clausurado por el Diputado
General de Gipuzkoa, Markel Olano.
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Instituto Internacional Xavier Maria de Munibe de Estudios del S. XVIII

Al final de esta Memoria de actividades de 2009, damos cuenta de la
Memoria Cientifica del Instituto Internacional Xavier Maria de Munibe de
estudios del siglo XVIII que programd 6 seminarios para este aflo. Todos
ellos se celebraron en el Palacio de Insausti de Azkoitia. Estos han sido los
siguientes:

1.

Seminario sobre Ciencia y Pensamiento en el siglo XVIII. Homenaje
al Profesor Dr. Juan Riera Palmero. Dirigido por José Maria Urkia,
José Maria Cobos y Elena Ausejo y organizado por la Sociedad
Espaiiola de Historia de las Ciencias y de las Técnicas y el Instituto
Internacional Xavier Maria de Munibe del siglo XVIII. Se celebro los
dias 27 y 28 de marzo de 2009.

. I Seminario de Historia de la Ilustracion Vasca: Los Ilustrados vascos

v la modernidad espaiiola del siglo XVIII. Por una Historia social.
Dirigido por José Maria Imizcoz Beunza y organizado por el Instituto
Internacional Xavier Maria de Munibe de estudios del siglo XVIII y
el Grupo de Investigacion de la UPV/EHU, Elites, redes, monarquia
(GIU07/29). Se celebrd los dias 24 y 25 de abril de 2009

. Seminario sobre la decision politica: mecanismos institucionales, fac-

tores personales e instancias de presion. Dirigido por M?* Victoria
Lopez-Cordén y organizado por el Instituto Internacional Xavier
Maria de Munibe de estudios del siglo XVIII y la Accién Integrada
hispano francesa, coordinada por las Universidades Complutense y
Lyon III (CNRS). Se celebro los dias 22 y 23 de mayo de 2009.

. Seminario sobre Absolutismo y Mercado. El nuevo impulso politico

del Estado en la Espaiia del siglo XVIII. Dirigido G. Pérez Sarrion y
Jesus Astigarraga y organizado por el Instituto Internacional Xavier
Maria de Munibe de estudios del siglo XVIII y un proyecto de colabo-
racion del MEC. Se celebro los dias 25 y 26 de mayo de 2009.

. I Seminario de Historia de la Compariia de Jesus en el siglo XVIII: la

Compaiiia de Jesus y la cultura del siglo XVIII. Dirigido por Niccolo
Guasti (Universidad de Foggia) y organizado por el Instituto Internacional
Xavier Maria de Munibe de estudios del siglo XVIII y una Accién
Integrada del M.E.C. Se celebrd los dias 26 y 27 de junio de 2009.

. Seminario sobre la Identidad y diversidad en los espacios euro-

peos y atlanticos de la Edad Moderna: circulacion, comparacion
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y transferencia de modelos politico-constitucionales y de mode-
los economicos. Dirigido por Jesus Astigarraga y Guido Abbattista
(Universidad de Trieste) y organizado por el Instituto Internacional
Xavier Maria de Munibe de estudios del siglo XVIII y la Universidad
de Trieste. Se celebro los dias 11 y 12 de septiembre de 2009.

Actividad Cultural

& Acto de homenaje a José Ignacio Tellechea Idigoras en el ani-
versario de su muerte (13-1V-1928-8-111-2008), celebrado el 3
de febrero de 2009 en el Salén del Trono de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa, con la intervencion de José Maria Urkia Etxabe
(Presidente Comision Gipuzkoa RSBAP), Maria Rosa Ayerbe Iribar
(Directora del Boletin), Jos¢ Maria Aycart Orbegozo, José¢ Maria
Echarri Campo (Presidente del Orfedn Donostiarra, Ronald Truman
(Oxford University Christ Church College), Xoan Manuel Neira
Pérez (Presidente de la Fundacion José Ignacio Tellechea), Lorenzo
Goikoetxea (Director RSBAP), Monsefior D. Juan Maria Uriarte
(Obispo de San Sebastian) y Markel Olano (Diputado General de
Gipuzkoa). Con la Participacion del Orfeon Donostiarra y la asisten-
cia de mas de 250 personas al acto.

& Conferencia de Alfredo Tamayo Ayestaran, S.J celebrada el 4 de
marzo de 2009 en el Koldo Mitxelena, sobre jhacia donde va la reli-
gién? En homenaje a José Maria Mardones. Sumario: 1. El suefio de
la Modernidad: la certeza y la fundamentacion; 2. La secularizacion
de la religion; 3. La Modernidad entra en crisis; 4. La Posmodernidad
y la crisis de la secularizacion; 5. La Posmodernidad y el fenémeno
religioso; 6. Mas alla de lo Institucional; 7. Un desafio al cristianismo.
Con la presentacion del acto de José Maria Urkia Etxabe (Presidente
Comision Gipuzkoa RSBAP).

& Acto académico de presentacion del libro: José Maria de Odriozola y
Ofativia 1782-1864. Desde las bellas artes, a las ciencias matemati-
cas y fisicas del autor Julian Serrano. Celebrado en el Ayuntamiento
de Zestoa el 5 de junio de 2009, con la participacion, ademas del autor,
de Jos¢ Maria Urkia Etxabe, Presidente de la Comision de Gipuzkoa
de la RSBAP y de Alazne Olaizola, alcaldesa de Zestoa.

& Acto académico de inauguracion de curso 2009/10, celebrado en
el salon del trono del Palacio de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
el 22 de octubre de 2009. En dicho acto se presento, por un lado, la
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creacion en Gipuzkoa del Centro Territorial de la Academia Vasca
de Derecho, presentado por los Amigos Adrian Celaya y Juan José
Alvarez Rubio; por otro, se hizo un homenaje al recordado Amigo
D. Alvaro Navajas Laporte, presentando la reedicion de su obra
“La ordenacion consuetudinaria del Caserio en Gipuzkoa’; y por
ultimo Nerea Magallon Elosegui pronuncio su discurso de Leccion
de Ingreso como Amiga de Numero de la Comision de Gipuzkoa
de la RSBAP con el tema: “La proyeccion del Sistema Espariol de
Derecho Interregional sobre el Derecho Civil Guipuzcoano”. Las
palabras de recepcion las pronuncid el Amigo José Maria Aycart
Orbegozo y el acto fue clausurado por el Diputado General de
Gipuzkoa, Markel Olano.

< Presentacion en el Palacio de Insausti de Azkoitia de la Digitalizacion
ya realizada, del Archivo Penaflorida con ayuda del Gobierno Vasco,
celebrado el 24 de noviembre de 2009. En este acto intervinieron:
Borja Aguinagalde como Amigo y Archivero, José Maria Urkia Etxabe
como Presidente de la Comision de Gipuzkoa de la Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais, José Luis Iparraguirre como
Director de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco y Asier Aranbarri
como Alcalde de Azkoitia.

& Presentacion del Libro del Congreso Internacional “llustracion, ilus-
traciones”, en la sede de la Real Sociedad Economica Matritense de
Amigos del Pais (Torre de los Lujanes, plaza de la Villa, Madrid),
celebrado el 3 de diciembre de 2009, con la participacion del Secretario
de la Matritense, el Delegado en Corte Ifiigo de Yrizar, los Amigos M?
Victoria Lopez-Cordon y Jesus Astigarraga, José Maria Urkia Etxabe,
Presidente de la Comision de Gipuzkoa de la RSBAP y Director del
Instituto Internacional Xavier Maria de Munibe de Estudios del Siglo
XVIII, e Ignacio Ollero de la Sociedad Estatal de Conmemoraciones
Culturales.

& Presentacion del Libro del Congreso Internacional “Ilustracion,
ilustraciones”, en la sala de Kutxa de la C/ Andia de Donostia-San
Sebastian, celebrado el 22 de diciembre de 2009, con la participacion
de los Amigos M?* Victoria Lopez-Cordon y Jests Astigarraga, Carlos
Ruiz Gonzalez como Director del Area Social y de Comunicacion
de Kutxa, José Maria Urkia Etxabe, Presidente de la Comision de
Gipuzkoa de la RSBAP y Director del Instituto Internacional Xavier
Maria de Munibe de Estudios del Siglo XVIII, y Asier Aranbarri,
Alcalde de Azkoitia.
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Actividades EGAN

EGAN literatur aldizkariak iragan urtean, besteak beste, honako zeregi-
nak izan ditu:

1. EGAN literatur aldizkariaren lau aleak (1/2 eta %) argitaratu ditugu.
Ale sendoak izan dira.

2. Lau liburu argitaratu ditugu euskaraz: [lraupenean etorkizuna,
[Tturraldea, Medikuntza bere historian eta Helduen hezkuntzaren
tragedia.

3. Etengabe dihardugu harremanetan Euskaltzaleen Biltzarrarekin
Baionara joanaz bileretara eta hainbat ekintza kulturaletan parte
hartuaz.

4. Aurten ere baditugu hainbat asmo buruan: lehenengo eta behin aldizka-
ria argitaratu. Ondoren, udaberri aldera, Lekornen (Baxenafarroa),
Iturraldea izeneko liburua aurkeztuko dugu Euskaltzaleen Biltzarra-
rekin batera. Apirilean, Euskal Herriko Unibertsitatearekin batera,
Irufiea-Veleia-ren inguruan hitzaldi pare bat antolatuko ditugu. Ziur
asko, Koldo Mitxelenan. Data ez dago guztiz erabakia. Azaroa aldera,
asmotan daukagu Euskaltzaindiarekin batera eta Azkoitian “Pedro
Irizar Banoya” dialektologiari omenaldi bat egitea. Azkoitiko Udalak
laguntza emateko hitza agindu du. Gurre Jauregian izango litzateke.
Hainbat liburu ere argitaratzeko asmotan gara.

5. Ona litzateke gure adiskideak, nahiz euskara jakin ez, gure aldizkaria-
rekin sentsibilizatzea, harpidetzea, eta garestia iruditzen bazaio, doan
bidaliko genioke.

Publicaciones
Durante el siguiente curso se han editado las siguientes publicaciones:

& Publicacion de los Nuevos Extractos de la RSBAP Comision Gipuzkoa,
con tres nuevas lecciones de ingreso: la de Bernhard Hurch, la de Alex
Aranzabal y la de Elena Alcorta Ortiz de Zarate.

& Publicacion del libro del Congreso Internacional Ilustracion
[lustraciones, celebrado en el Palacio de Insausti de Azkoitia del 14 al
17 de noviembre de 2007. La edicion fue a cargo de José Maria Urkia
(Director del Instituto Internacional Xavier Maria de Munibe del siglo
XVIII), M* Victoria Lopez-Cordon y Jesus Astigarraga.
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& Publicacion de las Actas de la Jornada a Pedro Lain Entralgo en el
centenario de su nacimiento, que tuvo lugar el 15 de abril de 2008
en la sala de actos de Kutxa de la calle Andia de San Sebastian. Con
la presencia, entre otros, de Milagro Lain, Pedro Lain, Maria Gloria
Garcia del Carrizo, Jesus Conill, Juan Antonio Paniagua Arellano,
Juan Riera, José Luis Peset, Luis Montiel, José Maria Urkia Etxabe,
Pedro Gorrotxategi Gorrotxategi, José Luis Munoa, Javier Puerto,
José Lazaro, Luis Sanchez Granjel y Miguel Echenique Elizondo (in
memoriam).

& Publicacién del libro de Julian Serrano sobre José Maria de Odriozola
y Ofiativia (1782-1864). Desde las artes a las matematicas, las ciencias
y las tecnologias.

& Publicacion del Boletin de la Real Sociedad Bascongada de los
Amigos del Pais Volumen LXV 1 2009 y LXV 2 2009.

& EGAN (Suplemento en Euskera del Boletin de la RSBAP/EAE)

Informacion Econémica

La presente Memoria lleva incorporada una amplia, documentada y rigu-
rosa informacion financiera en su presentacion preceptiva ante las Instituciones
Publicas. Omitimos aqui la incorporacion de dicha documentacion, que esta a
disposicion de los Amigos interesados en la Secretaria de nuestra Comision.

Nota Final

Por las aportaciones econémicas recibidas queremos dejar constancia de
nuestro reconocimiento y gratitud a las Instituciones vascas: Gobierno Vasco y
Diputacién Foral de Gipuzkoa. Del mismo modo, a la Administracion Central:
Ministerio de Educacion y Ciencia, por la subvencion recibida en 2009.

Nuestro agradecimiento asi mismo, a la Diputacion Foral de Gipuzkoa
por la cesion del Salén del Trono.
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MEMORIA CIENTIFICA DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL XAVIER MARIA DE MUNIBE
DE ESTUDIOS DEL SIGLO XVIII
ANO 2009

1. Relacion de actividades: los Seminarios cientificos

De acuerdo con la programacion cientifica que el Instituto se planted en
este primer afo de actividades, a lo largo de 2009 el centro ha desarrollado seis
Seminarios cientificos sobre diferentes aspectos de la cultura de la Ilustracion
y el Siglo XVIII.

La relacion de dichos Seminarios, incluyendo informaciéon sobre sus
Directores, fecha de celebracion, area tematica y entidades colaboradoras,
figura en la relacion siguiente.

* Ciencia y Pensamiento en el Siglo XVIII. Homenaje al Profesor Dr.
Don Juan Bautista Riera.
Director José Maria Urkia (UPV/EHU)
Fecha: 27-28 de Marzo

Colaboracién: Sociedad Espafiola de Historia de las Ciencias y de
las Técnicas.

Area tematica: Historia de la Ciencia.

e [ Seminario de Historia de la Ilustracion Vasca: Los ilustrados vascos
v la modernidad espariola del Siglo XVIII: por una historia social.

Director: José Maria Imizcoz (UPV/EHU)
Fecha: 24-25 de Abril.

Colaboracion: Grupo de Investigacion de la UPV/EHU “Elites,
redes, monarquia” (GIU07/29).

Area tematica: Historia social.
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* La decision politica: mecanismos institucionales, factores personales e
instancias de presion.
Directora: Maria Victoria Lopez-Cordon (Universidad Complutense
de Madrid) y Jean Pierre Dedieu (CNRS, Lyon).
Fecha: 22-23 de Mayo
Colaboracion: Accion Integrada Hispano-Francesa (HF2007-0081) y

Grupo de Investigacion de la Universidad Complutense de Madrid
“El nacimiento de la esfera publica” (FFI12008-02276/FISO).

Area tematica: Historia social e Historia politica.

* Absolutismo y mercado. El nuevo impulso politco del Estado en la
Espariia del Siglo XVIII.
Directores: Guillermo Pérez Sarrion y Jesus Astigarraga (Univer-
sidad de Zaragoza)
Fecha: 25-26 de Mayo
Colaboracion: Accion Integrada Hispano-Italiana (HI 2007-0063)
y Proyecto de Investigacion del M.E.C. “Economia y politica
en la construccion del Estado espafiol moderno, 1650-1808”
(HAR2008-01074).
Area tematica: Historia politica, Historia écondmica e Historia del
pensamiento econdmico.

[ Seminario de Historia de la Compaiiia de Jesus en el Siglo XVIII. La
Compaiiia de Jesus y la cultura del Siglo XVIIL
Director: Niccolo Guasti (Scuola Normale di Pisa)
Fecha: 26-27 de Junio.
Colaboraciéon: Accidn Integrada Hispano-Italiana (HI 2007-0063),
La Compaiiia de Jesus y el Ayuntamiento de Azpeitia.
Area tematica: Historia social e Historia de las instituciones.

e Identidad y diversidad en los espacios europeos y atlanticos de la Edad
Moderna: circulacion, comparacion y transferencia de modelos poli-
tico-constitucionales y de modelos econémicos. Identity and diversity
in European an Atlantic sauces in the Modern Age: circulation, com-
parison and transfer of political-constitutional and economics models.

Directores: J. Astigarraga (Universidad de Zaragoza) y G. Abbattista
(U. de Trieste).
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Fecha: 11-12 de Septiembre.
Colaboracion: Accion Integrada Hispano-Italiana (HI 2007-0063).

Area tematica: Historia politica, Historia del pensamiento econo-
mico e Historia del Derecho.

2. Creacion de Seminarios cientificos estables

Dos de los Seminarios mencionados en el punto precedente han sido con-
figurados como Seminarios estables, de tal manera que su realizacion, si bien
con contenidos diversos, sera programada en los afios proximos. Se trata del
Seminario de Historia de la Ilustracion Vasca 'y el Seminario de Historia de la
Compaiiia de Jesus en el Siglo XVIII. Este segundo cuenta con la colaboracion
institucional de la Compaiiia de Jesus y el Ayuntamiento de Azpeitia. Queda
por definir el contenido sustancial de esa colaboracion.

3. Otras colaboraciones institucionales

El Instituto ha desarrollado sus actividades al amparo del Convenio de
colaboracion que suscribi6 con el Ayuntamiento de Azkoitia. Su apoyo finan-
ciero ha sido el elemento central que ha permitido la realizacion de las acti-
vidades descritas. Con todo, en éstas también han colaborado instituciones
diversas. Estas son las siguientes:

« EHU/UPV Grupo de Investigacién “Elites, redes, monarquia”
(GIU07/29).

» Sociedad Espafiola de Historia de las Ciencias y de las Técnicas.

* Universidad Complutense de Madrid. Grupo de Investigacion “El naci-
miento de la esfera ptblica” (FF12008-02276/FISO).

* Universidad Complutense de Madrid y el Laboratoire de Recherche
Historique Rhone-Alpes. Accion Integrada Hispano-Francesa
(HF2007-0081)

* Universidad de Trieste y Universidad de Zaragoza. Accion Integrada
Hispano-Italiana (HI 2007-0063)

* Universidad de Zaragoza. Proyecto de Investigacion del M.E.C.
“Economia y politica en la construccion del Estado espaiiol moderno,
1650-1808” (HAR2008-01074).

En el caso de las cinco ultimas entidades o proyectos de investigacion men-
cionados, la colaboracion prestada ha tenido también reflejo en la financiacion
de diversos gastos de los Seminarios celebrados a lo largo de 2009.
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4. Ponencias presentadas y ponentes participantes

En el curso de estos seis Seminarios han sido presentadas un total de
ochenta y un contribuciones: setenta ponencias y once participaciones en dos
mesas redondas. Algunas de las principales caracteristicas de ese conjunto de
contribuciones son las siguientes:

o Laprocedencia geografica de los ponentes ha sido la siguiente: Espafia,
62; Italia, 10; Francia, 7; Portugal, 2.

o La presencia extranjera, que el Instituto debera profundizar gra-
dualmente, se ha sustanciado en los profesores e investigadores de
las Universidades de: Florencia, Foggia, Trieste, Turin, Roma, Pisa,
Napoles, Lyon, Clermont-Ferrand, Lisboa, Rouen y Paris.

o En el caso de Espaifia, por el Palacio de Insausti han pasado profe-
sores ¢ investigadores procedentes de las Universidades siguientes:
Deusto (Bilbao), Alicante, Lleida, Catellon, Complutense de Madrid,
La Rioja, Zaragoza, UPV/EHU, Navarra, Almeria, Granada, Cadiz,
Valladolid, Autébnoma de Barcelona, Extremadura y Salamanca.

o También se han recibido colaboraciones de personal investigador del
CSIC (Madrid) y de miembros de la RSBAP (5 ponencias).

o El mayor nimero de ponencias han sido presentadas por profesionales
de la UPV/EHU (14 ponencias) y de la Universidad Complutense de
Madrid (9 ponencias).

o En cuanto a las areas tematicas, las ponencias pueden agruparse en
las siguientes areas de conocimiento: Historia de la ciencia, Historia
social, Historia politica, Historia de las instituciones, Historia econo-
mica, Historia del pensamiento econdmico e Historia del Derecho.

o La asistencia media a los Seminario ha rondado las 30 personas, inclu-
yendo entre ellas a diversos doctores y jovenes investigadores.

5. Digitalizacion del Archivo Peiaflorida

A lo largo del afo 2009 se ha procedido a la finalizacion de la digitaliza-
cion del Archivo Penaflorida realizada con el patrocinio del Gobierno Vasco 'y
llevado a efecto por el Centro de Documentacion Irargi.

El 24 de noviembre de 2009 se recibio la presentacion publica del
Archivo digitalizado en el Palacio de Insausti con la participacion del Director
de Patrimonio del Gobierno Vasco Sr. D. José Luis Iparraguirre, Borja
Aguinagalde, Asier Aranbarri (Alcalde de Azkoitia) y José Maria Urkia.
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6. Libro

A lo largo de 2009 se ha finalizado la preparacion y la edicion del libro
del Congreso Internacional [lustracion, Ilustraciones, celebrado en el Palacio
de Insausti en noviembre de 2007. El libro ha visto ya la luz con el titulo
de Ilustracion, ilustraciones. Ha sido editado por la Sociedad Estatal de
Conmemoraciones Culturales y la Real Sociedad Bascongada de Amigos del
Pais. El libro retine en dos volimenes, de un total superior al millar de paginas,
una seleccion de los mejores trabajos que fueron presentados en ese Congreso,
junto con un disquete informdtico que retne la totalidad de ellos. Las labores
de edicion del mismo han correspondido a Maria Victoria Lopez-Cordoén, José
Maria Urkia y Jests Astigarraga.

El libro fue presentado en Madrid, en la sede de la Sociedad Matritense
de Amigos del Pais, el 3 de diciembre y, en San Sebastian, en la sede la Kutxa,
el 22 de ese mismo mes.

7. Contactos institucionales

A lo largo de 2009 se han venido desarrollando diferentes reuniones con
diversas instituciones publicas y privadas con el fin de ampliar el conjunto de
aquéllas que colaboren, incluyendo la faceta financiera, con el Instituto. Tales
instituciones han sido en concreto: el Parlamento Vasco, el Ararteko-Defensor
del Pueblo Vasco, las Juntas

Generales de Guiptizcoa y Kutxa. Al dia de hoy se estan cerrando
los acuerdos con varias de ellas de cara al desarrollo de las actividades del
proximo ano.

7. Programacion de las actividades del afio 2010

Por ultimo, a lo largo del este afio se ha comenzado la programacion de
las actividades que el Instituto desarrollara en el proximo afio 2010. Siguiendo
los acuerdos previos, el Instituto aspira, por un lado, a asentar la actividad
seminarial abierta este afio y, por otro, a dar inicio a nuevas actividades cienti-
ficas, formativas o divulgativas.

Respecto a los Seminarios previstos para el proximo afio, al dia de hoy se
esta trabajando con el siguiente conjunto de profesionales y tematicas.

* Dr. José Maria Urkia (UPV/EHU), Maraiién y el Siglo XVIII.

* Dr. Roberto Fernandez (Universidad de Lleida), Historia social en la
Espafia del siglo XVIII.

— 307 —



MEMORIA 2009 TXOSTENA

* Dra. Inmaculada Ferndndez Arrillaga (Universidad de Alicante) y Dra.
Cristina Torales (Universidad Iberoamericana de Méjico), II Seminario
de Historia de la Compaiiia de Jesus en el Siglo X VIII.

e Dra. Maria Victoria Lopez-Cordén (Universidad Complutense de
Madrid), Ilustradas.

* Dr. Jesus Astigarraga y Dr. Javier Usoz (Universidad de Zaragoza),
Political Economy as a language of the Enlightenment. Seminario en
recuerdo de Ernest Lluch.

* II Seminario de la Ilustraciéon vasca (Director/Directora por designar).

Con relacion a la posibilidad de abrir nuevas actividades, de cara al
proximo 2010, se esta en la actualidad formalizando la organizacion de las
siguientes:

o Curso de verano en colaboracion con la UPV/EHU, bajo el titulo gené-
rico de La [lustracion y su legado.

o Dos Conferencias-marco, al inicio y cierre de las actividades regulares
del Instituto, bajo el lema genérico de “Sapere Aude!”.

Un ciclo de cuatro debates, que celebrar a lo largo del mes de Mayo,
bajo el titulo genérico de Azkoitia Zabaltzen!.
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MEMORIA DE LA DELEGACION EN CORTE
DE LA REAL SOCIEDAD BASCONGADA
DE LOS AMIGOS DEL PAIS
CORRESPONDIENTE AL ANO 2009

Vida Corporativa

La Junta Rectora de la Delegacion en Corte estd compuesta por los

siguientes miembros:

Presidente-delegado:
Vice-delegado:
Secretaria:
Tesorero:

Vocales:

Vocal suplente:

Reuniones

Ifiigo de Yrizar Velasco

Carlos Hernandez Basilio

M? Victoria Quadra-Salcedo

Miguel Muiiagorri Laguia

Francisco Garcia Ansa (contabilidad)
Carmen Gomez Rodrigo

Juan Maria Laboa Gallego

Ifigo Lopez de Uralde Garmendia
(Publicaciones)

Jose Ramoén Montejo Garai (Euskera)
Ignacio Suarez-Zuloaga Galdiz
Francisco Javier Aramendia Gurrea

La Junta Rectora de la Delegacion en Corte ha celebrado con perio-
dicidad mensual o bimensual sus reuniones ordinarias a lo largo del afio,
teniendo lugar el jueves /2 de marzo 2009 la Asamblea General Ordinaria
de la Delegacion y entrega de Diplomas “Estracto” a los nuevos Amigos
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Supernumerarios. El acto se desarrollo en el Salon de Actos de Euskal
Etxea, a las 19,30 horas. El contenido es el propio de la Asamblea General:
Memoria, Balance Economico 2008 y Cuenta de Pérdidas y Ganancias de
2008 y propuesta de actividades para 2009, que tras un rico intercambio de
ideas y opiniones se aprueba por unanimidad. Se subraya la oportunidad de
preparar homenajes a los Amigos Henrike Knorr y Chueca Goitia y al perio-
dista Bernardo Arrizabalaga.

Concluida la Asamblea, se procede a la entrega de los diplomas que
acreditan la condicion de Socio Supernumerario a los siguientes Amigos:
Francisco Garcia Ansa, Iiiigo Lopez de Uralde, Maria Victoria de la Quadra-
Salcedo, Esperanza Garmendia, Ana Gonzalez Gémez, Javier Villacieros,
Eduardo Zulueta, Jorge Maier, Francisco Javier Olaciregui, Antonio de Orbe
y Jon Zaballa, recogiéndolos todos ellos en este acto. Quedan sin recoger,
a su disposicion en nuestra sede, los diplomas de los también Socios super-
numerarios: Juan Maria Laboa, Ivan Marten Uliarte y Luis de Gortazar y
Rotaeche.

Amigos de la Delegacion en Corte

En la Asamblea General Ordinaria de la Delegacion Se aprueba por una-
nimidad la solicitud de ingreso como socios Supernumerarios de las siguientes
personas: Ana Maria Mufioz Amilibia, Joaquin Miiller-Thysen Bergareche
y Juan Loépez de Uralde Garmendia, que se trasladan a la Asamblea Anual
Ordinaria de la Sociedad para su aprobacion definitiva. Causan baja por razo-
nes personales el matrimonio de socios supernumerarios formado por M?
Asuncion Echeveste Otegui y Manuel Fontanilla Torres. Al final del afio la
Delegacion tenia 88 socios, siendo de ellos 23 de Numero, 57 Supernumerarios,
3 de Honor, 1 de Mérito y 4 Colectivos.

Personal Delegacion

Contintia en la secretaria de la Delegacion, a tiempo parcial, Rosa
Ramirez Diez, que viene desarrollando su trabajo a plena satisfaccion.

Mantiene abierto el despacho de la Delegacion en la calle Echegaray 28,
de lunes a viernes, de 11 y 14 horas. Se ocupa de la correspondencia, distribu-
cion de los libros editados por la RSBAP en la Delegacion, reparto en Madrid
del Boletin y de los libros editados en las Comisiones, y la Direccidon y de
cuantas otras tareas reclama la gestion diaria del despacho, aportando, ademas,
su preparacion y experiencia de periodista.
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Actividades Culturales
26 de Febrero
Leccion de Ingreso del Amigo Antonio Astorgano

El Amigo Antonio Astorgano dictd su Leccion de Ingreso sobre el tema:
“La literatura de los jesuitas vascos expulsos (1767-1815)” y pronuncid las
palabras de recepcion el Amigo de Numero, Emilio Palacios Fernandez.

Tuvo lugar, como es ya tradicional, en la Torre de los Lujanes de Real
Sociedad Econdomica Matritense de Amigos del Pais con una asistencia media,
en torno a 40 personas.

Al finalizar se hizo entrega al nuevo Amigo de Numero del diploma y la
medalla acreditativa y se distribuy6 entre los asistentes la publicacion, de 500
paginas, que recogia su Leccién de Ingreso.

Se obsequié el primer pisapapeles institucional al Presidente de la
sociedad hermana Real Sociedad Econdmica Matritense, D. Ramén Mufioz-
Gonzalez Bernaldo de Quirds.

26 de marzo
Concierto-Homenaje a Javier Bello-Portu

En el Auditorio del Centro Cultural Conde Duque con una asistencia de
alrededor de 60 personas se desarroll6 en dos partes:

19,30 h.: Homenaje con la participacion de Andrés Ruiz Tarazona,
German Yanke y Alejandro Zabala.

20,15 h.: Concierto del Grupo Vocal KEA, que dirigio Enrique Azurza.
(Su traslado y caché lo cubrio la Fundacién JBP.) con el programa previsto:
Tres canciones nostalgicas:
1. jA Belén! (1947);
2. A mi flor (1947);
3. Carta del Rey (1950). In monte oliveti (1944).

Tres canciones sentimentales:
1. Ostiraletan duzu (1994);
2. Berceuse de Reparacea (1957);

3. Plainte de la jeune chdteleine (1992). Mendekoste Phestetan
(1955). Une vieille chanson d’amour (1944). Chanson d’Amayur
(1956). Solista / Bakarlaria: Arantxa Irazusta. Chori erresifioula
(1955). Chanson légere (1955).

— 311 —



MEMORIA 2009 TXOSTENA

Tres canciones alegres:
1. Donostiaco Damachoac (1992);
2. Buba fiifiario (1992);
3. Lastosko zubiya (1946).

D. Enrique Bello Larrarte, Presidente de la Asociacion Cultural Bello-
Portu, despidio el Concierto-Homenaje, y la hija Maria Laura Bello-Portu lo
agradecié en nombre de la familia.

Se interpreté como propina la cancion “Soul”, del maestro Bello-Portu.

Asistieron los tres hijos del maestro Bello-Portu, M* Elena, venida desde
Paris, M* Laura, de Barcelona y Jean Baptiste, desde Pau, dos nietos de D.
Miguel Unamuno y representantes de la Junta directiva de la Agrupacion
Cultural Bello-Portu.

25 de Abril

XV Encuentro de Amigos de la Delegacion en torno al espectaculo
teatral El pais de afloja y aprieta, con texto de Félix M* de Samaniego,
en el Salén de Actos de Euskal Etxea

Interpretado por el actor Juan José Monago Escobedo, acompaiiado en la
parte musical por las txalapartaris: Miren Ugarte y Raquel Ventura.

La representacion tuvo una duracion de 40 minutos y fue de gran altura
interpretativa y no exenta de gracia, a veces algo subida de tono, pues incluia
algunos versos eroticos de Samaniego, que sorprendieron a mas de un asis-
tente. Fue muy aplaudido.

Antes de iniciar la representacion invitaron a los viandantes a un concierto
de txalaparta en la acera del Teatro Jovellanos, asistieron cerca de 35 personas.

Por la vinculacién de su autor con el origen de la RSBAP y por el montaje
que hizo de sus textos Juan José Monago, resultd un acto muy indicado para
el XV Encuentro.

9 de Mayo
Encuentro sobre “La Prehistoria Vasca: Presente y futuro”

Se desarrollé a modo de seminario multidisciplinar en el incomparable
marco que ofrece el Euroforum de San Lorenzo de El Escorial.
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Se constat6 una gran altura de contenidos por parte de los ponentes en las
diversas ciencias. En la parte del programa dedicada a la Lingiiistica expusieron
sus ponencias: Joaquin Gorrochategui, catedratico de Lingiiistica Indoeuropea
de la UPV, y Francisco Villar, Catedratico de Lingiiistica Indoeuropea de
la U. de Salamanca. En la de Antropogenética disertaron: Concepcion de
la Rua, catedratica de Antropologia Fisica de la UPV, y Eduardo Arroyo,
profesor de la U. Complutense y Responsable del Laboratorio de Genética
Forense y Genética de Poblaciones. Por tultimo, en la seccion dedicada a la
Arqueologia los ponentes fueron: Jests Altuna Etxabe, Profesor de la UPV y
Director Cientifico del Centro del Patrimonio Arqueologico y Paleontologico
de Guipuzcoa, ademas Socio de Numero de la RSBAP, y Martin Almagro
Gorbea, catedratico de Prehistoria de la U. Complutense, miembro de la Real
Academia de la Historia y Amigo de la RSBAP, cuya leccion de ingreso fue el
libro “El origen de los vascos”.

La Delegacion en Corte de la RSBAP, que tiene como fundamento de su
accion el amor al Pais y a la verdad, estimo6 que rendia a ambos un buen servi-
cio promoviendo un lugar de encuentro para que especialistas de primer nivel
en estas ciencias pudieran compartir sus hallazgos, debatir desde sus propias
perspectivas las de los demads y acordar, en la medida de lo posible, el camino
de las investigaciones futuras sobre la historia de nuestro pueblo.

Asistieron 30 personas: 2 Amigos de la Comision de Alava, Juan Antonio
Zarate (presidente de las Juntas Generales de Alava) y el director de la RSBAP
Comisién Alava, Fernando Salazar, 7 Amigos de la Delegacion en Corte, 9
Amigos de la Junta de la Delegacion, 6 personas ajenas y 6 ponentes.

Se acordd publicar un libro de Actas del Encuentro que saldra a la luz en
el primer trimestre de 2010.

29 de septiembre

Homenaje al Amigo Pello Aramburu (fallecido el 29 de septiembre
de 2008) en Euskal Etxea

Madrilgo Euskal Etxea - Hogar Vasco de Madrid quiso honrar la memoria
del Amigo Pello Aramburu al cumplirse un afio de su fallecimiento, poniendo
su nombre al saléon de actos de la entidad, en reconocimiento a su ingente y
abnegada labor en pro de esta casa desde sus inicios. Asistid el Delegado en
Corte de la RSBAP, Iiligo de Yrizar, en representacion de la misma y asi lo
expreso a su familia y al Presidente de Euskal Etxea Madrid, Jon Zaballa.
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30 de septiembre

Sesion de Investidura como Doctor Honoris Causa por la Universidad
Rey Juan Carlos del Amigo de Mérito de la RSBAP-Delegacion en
Corte D. Vicente Palacio Atard

Asistieron, en representacion de la Delegacion en Corte, su Director Iigo
de Yrizar y el Amigo y ex Delegado, Pablo Beltran de Heredia.

3 de octubre
Homenaje en el Museo Zuloaga de Zumaya a D. Gregorio Maraiion

El Delgado fue convocado a esta reunion en el Museo Zuloaga de Zumaya,
a fin de ser informado sobre un convenio de colaboraciéon con la Fundacion
Gregorio Marafion para la celebracion de un homenaje al Doctor Marafion el
23 de Marzo de 2010, con motivo del 50 aniversario de su fallecimiento.

Asistieron, los Presidentes de las Comisiones de Alava y Guipuzcoa y
de la Delegacion en Corte, el Vicepresidente de la Comision de Vizcaya,
los Amigos de Numero de Guipuzcoa, Juan Ignacio de Uria y Rosa Suarez-
Zuloaga, Directora del Museo Ignacio Zuloaga en Zumaia, y el Director de la
Fundacion Gregorio Maraiidon, Antonio Lopez Vega. Excusa su asistencia por
enfermedad el Director de la RSBAP, Lorenzo Goicoechea.

Se coment6 la fuerte relacion del profesor Marafion con Guiptizcoa y
la oportunidad de este acto, para el que se habia preparado un convenio de
colaboracion que venia ya firmado por el Director de la RSBAP, y firmaron a
continuacion los directores del Museo Zuloaga y de la Fundacion Marafion.

La Delegacion en Corte se ofrecid a colaborar con la Fundacion Marandn
en lo que sea oportuno en las celebraciones que van a efectuar en Madrid,
entre las que destaca una Exposicion en la Biblioteca Nacional.

XVIII Semana Delegacion en Corte: Vascos y Montafa:
“Euskaldunak eta mendia /Los vascos y la montafia”

Esta semana se desarrolld con la participacion de las primeras figu-
ras del montaflismo vasco: Alberto Ifiurrategui, Josune Bereziartu, Rikar
Otegi y Juanjo San Sebastidn, gracias a las gestiones el Amigo de Numero
y miembro de la Junta de la Delegacion en Corte, Jose Ramdn Montejo
Garai, que contact6 con estos deportistas y obtuvo el patrocinio de la BBK.
Igualmente destaco la labor del también miembro de la Junta, Ifiigo Lopez
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de Uralde, por el gran trabajo de editor del libro “Hiru adiskide, hiru tontor /
Tres amigos, tres cimas”, que es un relato ameno e interesante de tres expe-
riencias montafieras de los Amigos Javier Aramendia (Fujiyama), Ifligo
Lopez de Uralde (Kilimanjaro) y Montejo Garai (Pico Lenin) que, ademas
de coincidir en la Junta de la Delegacion en Corte, tienen en comun su amor
por la montafia, haciendo honor al Pais Vasco como pueblo de insignes
montafieros.

El programa que se desarroll6 fue el siguiente:
Azaroak 2 de Noviembre

 Euskal mendizaletasunaren sorrera. - Origen del montariismo
vasco.

Juanjo San Sebastian. (Montafiero y gestor de actividades cultu-
rales y deportivas de la BBK).

Azaroak 3 de Noviembre

 Euskalerria eta Himalaya, amodio emankorra. - Euskalerria e
Himalaya, un amor fructifero.

Alberto Ifiurrategi.

Azaroak 11 de Noviembre

* Euskal eskalada, munduko abangoardian. La escalada vasca en
la vanguardia mundial.

Josune Bereziartu.

Azaroak 12 de Noviembre

Hiru adiskide, hiru tontor - Tres amigos, tres cimas (presentacion
del libro).

3 de diciembre de 2009

Presentacion del libro del Congreso Internacional “Ilustracion,
[lustraciones” en la sede de la R.S.E. Matritense de Amigos del Pais, aten-
diendo la solicitud de la Comision de Guiptzcoa. El acto resultd de una
gran brillantez por el nivel de las ponencias y la asistencia de mas de un
centenar de personas. Finalizo con un coéctel y la entrega del libro a los
asistentes.
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Publicaciones

Hiru adiskide, hiru tontor / Tres amigos, tres cimas. Libro de la XVIII
Semana de la Delegacion en Corte, escrito por tres miembros de la Junta
actual: Javier Aramendia, Jose Ramoén Montejo Garai e Iiiigo Lopez de Uralde.

La literatura de los jesuitas vascos expulsos (1767-1815). Leccion de
ingreso como Amigo de Numero de Antonio Astorgano Abajo, leida el 26 de
febrero de 2009.

Preparacion de las siguientes publicaciones:

Libro del Amigo de la Delegacion, Emilio Palacios, sobre la obra de
Samaniego: Medicina fantastica para el espiritu; Libro de la XVII Semana
de la Delegacion en Corte sobre Vascos en 1808-1813. Anos de guerra y
Constitucion y Actas del Encuentro sobre Prehistoria vasca, que se publicaran
en el primer trimestre de 2010.
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NORMAS PARA LA REDACCION DE TRABAJOS

1) Los trabajos deberdn ir mecanografiados a doble espacio. Su
extension se recomienda que esté comprendida entre 20-30 pagi-
nas. Se recomienda también, que los trabajos se hagan en —DIN
A-4— y no en Folio o cualquier otro formato de papel.

2) La referencias bibliograficas y notas a pie de pagina irdn nume-
radas correlativamente de acuerdo con las siguientes directrices:

a) Las referencias bibliogréficas se hardn citando apellidos del
autor (en mayusculas) nombre, titulo de la obra (subrayado),
lugar y afio de publicacion, editorial:

TELLECHEA IDIGORAS, J. 1. Martin Ignacio de Loyola. Viaje
alrededor del mundo, Madrid 1989, Historia 16-

b) Si se trata de un articulo de una revista, se citaran asimismo,
apellidos del autor (en mayusculas), nombre, titulo del articu-
lo (entre comillas), titulo de la revista (subrayado), tomo en
nimeros ardbigos, afo entre paréntesis y paginas:

CASO GONZALEZ, J. M. ‘El Real Seminario Patriético Bascon-
gado y el Real Instituto Asturiano: dos caminos para llegar al
mismo objetivo’ BRSBAP, 41 (1987) 3-20.

3) Una vez enviadas las pruebas de imprenta a cada autor, éste
deberd revisarlas y remitarlas en el plazo de 15 dias a la secreta-
ria de redaccién del Boletin de la RSBAP. En el caso de no reci-
birlas, la redaccién del Boletin se encargard de la revision.
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