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PRESENTACION

Parece obligado comenzar la publicacién de los Nuevos Extractos de la
R.S.B.A.P.en lo que se refiere a la Comisién de Alava, con una pequefia expli-
cacién de los motivos que nos han impulsado a modificar la formula que hasta
el presente se habia utilizado para la publicacidn de las Lecciones de Ingreso
de los nuevos Amigos de NUmero de esta Comision.

En efecto, hasta el momento estos Discursos se distribuian en forma de
pequefios folletos o separatas (todos recordamos el color azul de las portadas
de la coleccién) que en conjunto constituian el compendio de lo que es parte
esencial en la vida de nuestra Sociedad. Sin embargo, también parece impor-
tar marchar unidos a la manera de funcionar del resto de las Comisiones, y por
ello hemos mirado hacia atras en el tiempo para reunir en este primer niimero
de los NUEVOS EXTRACTOS de la Comisidn de Alava las Lecciones de
Ingreso de los Amigos que liltimamente han cumplido con el deber que los
Estatutos imponen como Gltimo trdmite para ser admitidos en la categoria de
Socios de NUmero.

No son muchos, verdaderamente, estos nuevos Amigos ingresados en los
Gltimos tiempos. Sitienen y han de tener un peso especifico en la vida de nues-
tra Sociedad y muy especialmente de nuestra Comisién, ya que su categoria
humana, intelectual y social en el mejor sentido de la palabra aportan grandes
valores a laR.S.B.A.P.

Ojalé el proximo futuro permita continuar en esta linea que nos enriquece,
y ojald también a la madurez de los nuevos Amigos podamos unir su temple
que, como en este caso, al estar ain volcado hacia los afios jovenes, permite
esperar grandes cosas de su préxima actividad.

Vitoria-Gasteiz, mayo de 1995.
Miren Sanchez Erauskin
Presidente de ia Comision de Alava
de laR.S.B.A.P.



N

'>‘Vql'- -

)
'-"5hs;-?
A5 7



LECCIONES DE INGRESO
EN LA R.S.B.AP.



oy T
SV E--«»"-.

it'l v i simm f m'

é-I\<Y_-_|v:v;::.._ '.';J,' J N

Al A



PARLAMENTARISMO Y DEMOCRACIA.
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por

ALBERTO FIGUEROA LARAUDOGOITIA

Esta Leccion de Ingresofue presentada en Viioria-Gasieiz
el dia 28 de noviembre de 1987
en el Salén de la Camara de Comercio e Industria de Alava.



A4

A -

#v3r~ #;¢ .M 3a’

(ri»38iA**;|%



Presentacion del Amigo Alberto Figueroa Laraudogoitia
por la Amiga Miren Sanchez Erauskin

Nos hemos reunido hoy en un aclo que es verdaderamente importante para
la vida de la Sociedad, y muy en especial dentro de la andadura de nuestra
Comision de Alava. Alberto Figueroa Laraudogoitia ingresa como Amigo de
Ndmero, y soy yo precisamente la encargada de recibirle, de franquearle el paso
a esta categoria, reservada solamente para quienes acreditan a un tiempo su
amor al Pais y la altura de su conocimiento, su cultura, su amor a las ciencias
y a las artes como nuestros fundadores establecieron hace mas de doscientos
afios.

Es posible que al saber que hoy pronunciaba su Discurso de Ingreso nues-
tro Amigo Alberto Figueroa os haya sorprendido mi nombre como oficiante de
esta ceremonia de recepcion, porque afortunadamente nuestra Comision de
Alava cuenta entre sus Amigos con juristas de altura, con personalidades pres-
tigiosas que hubieran dado a este acto el toque del conocimiento, la docu-
mentacion, la galanura en el lenguaje incluso, todo ese caudal con el que mis
palabras no van a entrar en competencia.

Y tengo que reconocer publicamente, aunque en el pecado llevaré la peni-
tencia, que yo misma me anticipé a otras propuestas, que defendi mi propia can-
didatura y que finalmente he convertido en hecho consumado el que mi nom-
bre aparecierajunto al suyo en este acto. Porque, queridos Amigos, esos juris-
tas prestigiosos que de buena gana hubieran hecho hoy con gran acierto la pre-
sentacion de Alberto Figueroa, probablemente os hubieran hablado del profe-
sional, del abogado habil, del concienzudo estudioso (la verdad es que esta pala-
bra “concienzudo”, va a estar en todas las mentes de quienes le conocen y es
posible que yo misma la repita a lo largo de la presentacion) del orador pro-



fundo y ameno a un tiempo, pero el tema que ha elegido para su Discurso de
Ingreso y su propia personalidad, unida a lo que seran sin duda sus palabras,
me daban pie para potenciar mi candidatura de presentadora de nuestro Amigo
Alberto Figueroa.

Desde su Lemoiz natal, con un historial a sus espaldas que sorprendia al
compararlo con su juventud, llegd Alberto a Gasteiz una mafiana de enero de
1981 con el encargo estimulante y dificil a la vez de convertirse en uno de los
ires Letrados con los que el recién nacido Parlamento Vasco iniciaba su anda-
dura. El habia pasado ya -y como digo sorprendia su juventud y su ya sélida
experiencia profesional- por la Universidad del Pais Vasco, donde fue profe-
sor de Derecho Administrativo, y por la UNED donde lo fue de Derecho Politico.
Afiladamos a su labor universitaria su dimensién de abogado en ejercicio, las
numerosas pt>nencias. comunicaciones y articulos (que por cierto no han cesado
de crecer en sucesion vertiginosa), con las que mantenia al dia su colaboracion
en publicaciones juridicas. Creo no equivocarme -él me corregira si lo hago-
ai afirmar que es el experto en materia parlamentaria vasca con mayor biblio-
grafia editada.

En cualquier caso, en aquel Parlamento que contra viento y marea se iba
acreditando. la llegada de Figueroa resulté ser un estimulo vigoroso, un desa-
fio pnit'esional importante, y ¢por qué no decirlo? también en aquellos momen-
tos una sensacién optimista de que las cosas marchaban por buen camino si el
talante de este Letrado ibaa marcar la altura de los funcionarios. El tiempo dira
si ésto resulto asi.

Hemos luchado codo a codo durante estos siete afios en el terreno profe-
sional. y en mis palabras necesariamente tiene que transparentarse una serie de
vivencias que me han hecho conocer y admirar al Letrado pero también y muy
especialmente al hombre, al amigo.

Alberto Figueroa, nuestro nuevo Amigo de Numero dentro de la Comision
de Alava tiene una personalidad muy definida, rica en variantes, brillante en la
forma y sé6lida y muy enérgica, -lo sé yo-, en el fondo. Su capacidad intelec-
tual, como os he explicado y nos va muy pronto a demostrar, y sus dotes de
liderazgo y de eficacia didactica en la Universidad, fueron una faceta impor-
tante pero no Gnica en aquellajuventud desbordante que tan tempranamente
comenz6 a rendir frotos.

Yo no conocia a Albemi en aquellos tiempos juveniles pero juzgando por
el apasionamiento vitalista con que hoy mismo se enfrenta a los aconteceres
diarios, puedo intuir que vivid, casi diria que con arrebato, aquellos afios 70 en
los que él andaba por el jubiloso tramo entre los veinte y los treinta. Trabajo,
amor, estudio, inquietud social y sentido politico de la vida, investigacion, cul-



tura, amistad, diversion, deporte, y amor a la belleza. Porque nuestro Amigo
Figueroa es un esteta que siempre busca, no sé si instintiva o voluntariamente,
ese aspecto hermoso que todo lo que nos rodea posee.

Pues bien, pongamos una cantidad prudencial de cuanto he enumerado, agi-
témoslo bien y obtendremos una idea aproximada del Alberto Figueroa que ate-
rriz6 en Gasteiz, en aquellos primeros locales del Parlamento Vasco de la calle
Vicente Goikoetxea que alguno de los presentes aqui recordara, en aquella
mafiana de enero de 1981.

Desde entonces ha sido testigo de excepcidn de la vida parlamentaria. El
nos va a establecer los ejes en que se ha sustentado el pilar de la democracia
parlamentaria y por mi parte a su lado he aprendido, he luchado, he sufrido, a
veces me he desesperado, y también me he divertido, frecuentemente, con las
incidencias que en cada caso se iban sucediendo. Puedo dar fe del empefio con
que se encerraba en su despacho para estudiar a conciencia cuanto se le enco-
mendaba, de la cartesiana ldgica con que encadenaba sus argumentaciones en
dictamenes y recursos, de la brillantez y el acierto con que vestia sus hallazgos
juridicos. No me resisto a citar, por ser de maxima actualidad aunque poste-
riormente pueda suponerme un reproche por su parte, la Sentencia que en estos
mismos dias ha sido dictada por el Tribunal Constitucional y que ha reco-
gido, incluso en sus mismos términos, determinadas razones del recurso que el
Parlamento Vasco interpuso contra la Ley Antiterrorista. O sus trabajos, ya
como Director del Servicio de Documentacion y Publicaciones del Parlamento,
con la edicion de las Leyes y Documentos de la | Legislatura, obra de nece.sa-
ria consulta para cuantos en el futuro deseen estudiar el trabajo desarrollado
por la primera Institucién de nuestro Pais Vasco. O el Gltimo y mas reciente
sobre la Ley de Territorios Historicos.

Hoy es Letrado Mayor del Parlamento Vasco. En esta Il Legislatura le ha
tocado llevar las riendas de la organizacidn Juridica, técnica y administrativa
de nuestra Camara. Y a su lado los funcionarios colaboramos en esta labory
seguimos sus directrices. La Mesa del Parlamento tiene en él un asesor honesto,
eficaz y brillante, y creo que la presencia aqui del Presidente y de destacados
parlamentarios, lo corrobora.

Estoy segura de que en esta sala, en la que veo ilustres personalidades del
Derecho, también estan presentes alumnos del Profesor Figueroa de la Escuela
de Practica Juridica de nuestra Provincia, iniciativa por cierto que merece la
felicitacion de todos los alaveses por cuanto tiene a un tiempo de practico y de
imaginativo.

Esta es la persona, al menos la persona que conozco y que desea ingresar
en nuestra Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais. ;Y el tema que



ha elegido para su discurso de ingreso?.. “Parlamentarismo y Democracia. El
papel del Parlamento Vasco en ia consolidacion de la Democracia”. Con los
antecedentes de nuestro Amigo, sus ideas sobre tan importantes conceptos han
de ser, estoy segura, una leccién que escucharemos con interés pero que debe-
remos releer para asumir su contenido o disentir del mismo, tan pronto su
discurso esté publicado.

El Parlamento Vasco es nuevo como institucion, jamas como idea. Nuestro
pueblo tiene en sus raices la insercion de lo que el pueblo sabe, puede y debe
decir en cuanto a las leyes que lo rigen. Son siglos de historia los que en nues-
tra Camara han cristalizado para conformar una instituciéon modernay como
tal sujeta a las normas que rigen en las naciones occidentales en las que nos
insertamos.

Es y debe ser nuestra primera institucion, no lo olvidemos. Del pueblo y
para el pueblo, los parlamentarios han de trabajar por vocacion y por genuina
obligacién, con honestidad y entrega total. Este es el primer escalén y sola-
mente si sabemos dar el paso adecuado y generoso de modo que llegue al pue-
blo el convencimiento de que asi es, el Parlamento Vasco podréa ser la base de
la vida del Pais. Las elecciones no son, como parece suponerse en algunos luga-
res, un tiempo de campafia en el que se promete todo, una fecha en la que se
juega el predominio de una jdea politica convertida en partido, y cuatro afios
de legislatura para vegetar sin recordar promesas ni doctrina, imponiendo regla.s
de conveniencia propia al resto del pueblo desde un comodo y bien remune-
rado escafio. Las elecciones son punto de partida, no estacion de llegada. Si
fuera asi. el desprestigio del parlamentario y el desprestigio de la institucidn
estarian asegurados. Pero esy debe ser, lo repito, nuestra primera institucion

El Parlamento, por otra parte, debe contar con funcionarios responsables,
profesionales, entregados y entusiastas. En sus manos esta proporcionar a los
parlamentarios esa ayuda indispensable para que puedan realizar su importante
labor. Una Camara no camina si sus ruedas, esas ruedas pequefias, ocultas pero
imprescindibles, estan atascadas por la burocracia o la desidia, o tropiezan una
y mil veces con la incomprension de quienes deben exigirles el esfuerzo y pro-
porcionarles los medios adecuados para que cumplan con su deber.

"En politica, como en otros terrenos, la verdad debe ser una conquistaper-
manente. La mejor institucion para representara un puebloy para servir sus
verdaderos intereses, no es necesariamente la que se haforjado trabajosa-
mente en un periodo histérico determinado: por el contrario, lo sera la que se
haya transformado y desarrollado por un esfuerzo constante, a la luz de la
experiencia acumulada en circunstancias cambiantes. ” Estas palabras del
Diputado italiano Codacci-Pisanelli que presidié una Comision Interparla-



mentaria estudiosa de las caracteristicas de los diversos Parlamentos del mundo
entero, pueden aplicarse a nuestro Parlamento Vasco. Serd importante, sera
beneficioso para nuestro pueblo, en tanto en cuanto el esfuerzo constante sirva
a la experiencia que el tiempo ird acumulando.

Estoy segura de que nuestro Amigo Figueroa expondra sus conocimientos
pero sobre todo, sus reflexiones. Porque la originalidad de la propuesta que hoy
precisamos radica, no tanto en que un profesor de Derecho Politico o
Constitucional nos diga “como debe ser un Parlamento” como en que ese mismo
profesor, a la vez Letrado Mayor de nuestra Cdmara, nos haga su confidencia
personal explicAndonos “cdmo debe ser el Parlamento Vasco”, esa institucion
a laque amamos y a la que dedicamos nuestro esfuerzo, para que su andadura
sirva en esa gran tarea de consolidacidn de la democracia.

No sé si he sabido haceros una semblanza de lo que es nuestro nuevo Amigo
del Pais Alberto Figueroa. Creedme, porque estoy convencida de ello, que la
colaboracion que desde su ingreso como Supernumerario, hace ahora dos afios,
ha venido prestando a la Sociedad, se ha de convertir en lo sucesivo en algo
que una persona muy querida para mi expresaba muy graficamente en el len-
guaje del pueblo, diciendo: “Esto que tenemos aqui, esto st que va a ser honra
y provecho”.

Muchas gracias.
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PARLAMENTARISMO Y DEMOCRACIA.
EL PAPEL DEL PARLAMENTO VASCO EN LA
CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

Leccidn de Ingreso por Alberto Figueroa Laraudogoitia

Buenas tardes a todos. Reitero el agradecimiento por la presencia en par-
ticular del Presidente del Parlamento Vasco, de los parlamentarios y persona-
lidades que se encuentran en esta sala, de lodos ustedes que han tenido la defe-
rencia de venir a escuchar esta intervencion mia que. sin duda, no va a poder
hacerjusticia a las palabras que Miren Sanchez Erauskin me ha dedicado.
Ustedes disculparan el rubor, pero ciertamente comprenderan también que estas
palabras se dicen fruto de la amistad mas que de los valores intrinsecos pro-
pios.

Yo quiero empezar mi discurso de Ingreso en la Real Sociedad Bascongada
de los Amigos del Pais agradeciendo el alto honor que se me confiere. Esta
Sociedad, como bien decia la Presidente de la Comision, ha elegido siempre
a los hijos del Pais que desean participar en su engrandecimiento y por mi parte,
si es posible que mi colaboracién no pueda alcanzar las altas cotas que nues-
tros antecesores merecen, si al menos contara desde este momento con un Amigo
de NUmero que pondréa su poco o mucho conocimiento, su capacidad de refle-
xién en todo caso, al servicio de nuestro Pais como exigen los Estatutos.

Considero que. en general, los ciudadanos reflexionamos muy poco sobre
cuestiones que se refieren a la cosa publica. Bien cierto es que nos posiciona-
mos, apoyamos o criticamos decisiones concretas de los poderes publicos, pero
también es un hecho evidente que en contadas ocasiones nos hacemos preguntas
sobre el sentido general del sistema en que vivimos, de las instituciones, de
nuestro papel en la sociedad o de la dimension puablica del individuo.

Hay que comprender que todos los afios de dictadura que hemos vivido
no han sido precisamente el caldo de cultivo mas apropiado para generar una
cultura politica participativa en los ciudadanos. Yo creo que, por si resultara
poco, precisamente aquella especie de espejismo que se generd durante la tran-
sicion democratica acab6 ocultandose en lo que ha venido en Ilamarse el desen-



canto, y durante los Gltimos afios, y cada vez mas, los ciudadanos nos hemos
ido progresivamente ausentando cada dia, como digo, de los asuntos publicos
salvando, como digo también, aquella pequefia época de la transicion demo-
cratica.

Yo creo que en todos podemos observar la existencia de un cierto pasotismo,
por utilizar una palabra actual, de un escepticismo bastante generalizado sobre
la funcion de las instituciones publicas. Y este fendmeno, no por negativo deja
de serexplicable. Yocreo que la nueva etapa constitucional nos proporciond a
todos los ciudadanos dosis importantes de libertad, de democracia, de auto-
gobierno. pero tampoco podemos olvidar que la democracia también trajo apa-
rejada una mayor dosis de las tasas de desempleo, un aumento de la violencia
terrorista, que hicieron que ese desencanto tra.scendiera a todos los ciudadanos.

Yo creo ademas, que todos nosotros teniamos ansias de libertad, de demo-
cracia, de autogobierno, pero careciamos de la cultura politica suficiente para
poder afrontar sin desdnimos ia nueva etapa que se avecinaba.

Creo también que los ciudadanos, en mayoria, nos sentimos demdcratas.
Creemos en la libertad, creemos en la democracia, creemos en el autogobierno.
Cuando se nos convoca a manifestaciones para defender la libertad, el auto-
gobierno. acudimos. Acudimos también a votar. Pero en general, los ciudada-
nos no participamos.

Por eso entiendo que es bueno que discutamos y que hablemos sobre cosas
que afectan a la vida publica, porque pienso que la discusién es simplemente
un sintoma de vitalidad del sistema democratico en el que vivimos.

Por eso también quiero dirigirme hoy a vosotros como un ciudadano a otros
ciudadanos, aportando mi punto de vista, mi reflexion, mi experiencia, a un
debate, sin la pretension por supuesto de pontificar ni de ofrecer recetas magi-
cas. Hablo simplemente por opinar, con el convencimiento de que. mas impor-
tante que el acierto mismo de mis palabras, resulta el mero hecho de exponer
mi opinién, mi punto de vista, con plena libertad. Después de lo dicho también
se comprendera que, bajo ese titulo grandilocuente que anunciaba mi Discurso
de Ingreso, ustedes podran encontrar un contenido méas bien humilde y que.
como digo, refleja mi reflexion y mi experiencia. Estoy seguro de que uste-
des disculparan, en primer lugar, las pobrezas que puedan encontrar en mi inter-
vencion. puesto que este es un debate entre ciudadanos, no entre expertos, y en
segundo lugar, también seran condescendientes con mis desvarios ya que soy
jurista y como bien es conocido, ni siquiera los poetas son capaces de inter-
pretar tan libremente la naturaleza como los juristas la realidad.



Acto de ingresoen la R.S.B.A.P. de don Alberto Figueroa. En imagen, la Presidente de
laCornisi® de Alava dofia Rosa Maria Agudo Huici y el nuevo Amigo de Numero.



«E] Instituto en 1861». Hoy Sede dei Parlamento Vasco.
Oleode J.A. Siez. propiedad de la Excma. Diputacion Foral de Alava.

A



Concepto de la Democracia y su relacién con el Parlamento

¢Qué es lo que entiende un ciudadano de nuestro tiempo por democracia?
;Qué es lo que hoy los ciudadanos de aquiy de ahora pensamos que es lademo-
cracia?

Yo creo que es un concepto mas bien sentido, un concepto que nosotros
podemos palpar mas que definir. Sin embargo, tenemos que buscar un punto
de referencia para continuar esta reflexion y para ello he ido a un lugar comdn,
a un tépico tal vez, que es la declaracidn que aparece contenida en la Constitucion
francesa de 1946 y 1958 sobre democracia. Es un concepto que recoge tex-
tualmente aquellas palabras que pronuncié Abraham Lincoln en Gettysburg el
19 de noviembre de 1863: "La democracia es el gobierno del pueblo por el
pueblo

Pero hoy en dia tendriamos que concretar algo mas aquella famosa frase,
frase ingeniosay afortunada, pero desde luego incompleta. Porque cuando noso-
tros hablamos hoy de democracia lo estamos haciendo desde una perspectiva
inequivoca: la cultura, la tradicion, los valores de la civilizacion occidental.

Ciertamente, en occidente dirfamos que se han creado, o han existido, doc-
trinas profundamente antidemocraticas, pero ello no es obstaculo para que poda-
mos decir que en occidente esta plenamente arraigada una tradicién humanista,
reafirmadora del papel del hombre, del individuo, y que es una sintesis de
elementos que se han producido a través de la historia. Elementos que proce-
den algunos de la Roma y de la Grecia clé.sicas, del Cristianismo, incluso del
feudalismo, que fueron tomados y reelaborados por el Renacimientoy que fue-
ron exaltados por los fil6sofos y economistas del siglo XV III en un sentido
absoluto e intransigente. Posteriormente, dentro de estas lineas de explica-
cién o de concrecidn de cual es la democracia, tendriamos que decir que fue-
ron los tedricos del liberalismo quienes, partiendo de la afirmacidn de que los
hombres eran libres e iguales, elaboraron la teoria de la repre.sentacién, teoria
de la representacion de los ciudadanos en el Estado moderno, y qué son o sig-
nifican las bases modernas de larelacion entre el parlamento y la democracia.

Ciertamente que cuando los burgueses de la época hablaban de individuos
libres e iguales se estaban refiriendo exclusivamente a los propios de la clase
burguesa como individuos libres e iguales, pero ciertamente los burgueses con-
siguieron limitar el poder feudal que tenian los nobles, los clérigos y también
limitar el poder del Rey.



Consiguieron ios teoricos liberales, o intentaron al menos conseguir, cons-
truir un sistema politico que sustituyese aquella legitimidad divina en la cual
se basaba el poder real por una nueva legitimidad del gobierno, la legitimidad
popular. Los burgueses liberales llegaron a la formulacién de un sistema de
gobierno representativo en el que era necesario que los que tomasen decisio-
nes fuesen necesariamente representantes de la colectividad, es decir, que los
representantes fueran elegidos por la colectividad en cuestion. Asi se consti-
tuye el parlamento como organismo politico fundamental de representacién de
los ciudadanos y a este organismo politico que se crea, es decir, al parlamento,
se le confiere la legitimidad y en consecuencia, el poder.

Ldgicamente, este sentido racionalista que tienen los tedricos liberales, parte
de una cuestién que podriamos denominar imposibilidad fisica de realizar la
demiKracia directa. Yano nos encontramos en aquellas polis griegas donde los
ciudadanos podian reunirse en la plaza publica y decidir con un si o con un no,
posiciones respecto de las cuestiones que les afectaran. La imposibilidad fisica

de reunir a los ciudadanos en un Estado o en una ciudad amplia son evidente-
mente consiatables.

Por ello, teniendo en cuenta que la democracia tiene que transformarse, es
por lo que se elabora esta teoria, la teoria de la representacién politica, en orden
a conseguir una sociedad gobernada democréticamente. Asi, cuando se habla
de los representantes del pueblo, cuando la teoria se convierte en la practica,
estos delegados del pueblo llegan a ser delegados de la libertad ante el podery
los parlamentos se configuran fundamentalmente como asambleas defensoras
0 como un conjunto de defensores. Y como realmente habia que garantizar tam-
bién el mandato de los defensores y los gobernantes, se elabora una formula
que impida que. estos ciudadanos que habian llegado al poder mediante elec-
ciones. se mantengan indefinidamente. Para ello se hacen elecciones periodi-
cas y ademas, se consigue que el mandato sea temporal.

Las elecciones no pueden ser hechas de cualquier forma. Las elecciones tie-
nen que ser disputadas, toda vez que en la sociedad existe una variedad de opi-
niones. y ademas deben realizarse por sufragio universal. En sus primeros
inicios el sufragio era restringido, el sufragio era censitario, pero posteriormente
se consigue y se llegaal sufragio universal.

Pero dirfamos que, ademas, hay otras caracteristicas que pueden definir a
lademocracia. La democracia se caracteriza también por latoleranciaen el ejer-
cicio del poder y por la alternancia en su transmisién.



Raymond Aaron decia: "Lasdemocracias son regimenes en los que existe
una organizacion constitucional de la concurrencia pacifica para el ejercicio
del poder.”

La democracia asi concebida admite en su seno mayorias y minorias, par-
tidos politicos, se reconoce el antagonismo del poder del Estado y de los ciu-
dadanos. de los derechos individuales de éstos y, por consiguiente, se establece
la vida publica sobre la base de los compromisos.

La democracia, en su acepcion clsica al menos, se basa también en lacon-
fianza en el individuo y en la confianza en el valor del didlogo, dialogo entre
electores y elegidos, dialogo entre los partidos politicos, dialogo en el seno
de las asambleas participativas. dialogo, en definitiva, entre el gobierno y el
parlamento.

Las funciones del Parlamento

En este contexto que estamos definiendo, el parlamento se constituye como
una instituciéon imprescindible, una institucion basica del sistema democratico,
y no solamente porque tiene que aprobar las leyes y el presupuesto, sino por-
que tiene que realizar tres funciones que ya en 1867 fueron definidas como fun-
cién expresiva (manifestar la opinion publica ante cuestiones capitales), fun-
cién p>edagogica (adoctrinar a la nacién) y funcion informativa (conseguir
que el pueblo se entere de lo que de otro modo no lograria).

Durante el siglo XIX tenemos que decir que la funcién del parlamento como
centro de las decisiones politicas fue incontestable y que durante esa época se
realiz6 con plenitud el sistema de division de poderes: el gobierno no solamente
emanaba del parlamento, sino que necesitaba constantemente de su apoyo para
poder gobernar. Hay que pensar también que el sufragio era restringido, como
antes decia, era censitario, y que el parlamento se conforma plenamente como
un organo de la clase dominante, que en aquellos momentos era la burguesia.

Fue entonces cuando Gladstone pudo decir que "lo que realiza el parla-
mento ninguna autoridad sobre la tierrapuede deshacerlo ", o cuando otro ilus-
tre tratadista de la época afirmd: "sin duda alguna, la causa del poderio bri-
tanico reside en el parlamento. "

Diriamos que esta linea de pensamiento tenia su razén de ser toda vez que
se producia una total y absoluta identidad entre el parlamento y los intereses
de la burguesia, y que, por otra parte, el parlamento podia ser la sede de todas



las decisiones imp”irtantes en la medida en que el Estado liberal tenia una esca-
sisima actividad en el campo econdmico y también, por supuesto, un grado
de complejidad muy leve, muy pequefio, en las decisiones a adoptar.

Pem disefiado este papel y este pertil del parlamento como instrumento cen-
tral de la demtx'racia en los sistemas parlamentarios ¢podriamos decir hoy
los ciudadanos de occidente y nosotros en particular si el parlamento es la
institucion central de la democracia?

Yo creo que no me equivcKo en gran medida si dijera que muchos de los
ciudadanos de este pais, muchos de los ciudadanos de Europa occidental, no
otorgan un gran valor a la institucidn parlamentaria. Y dejo voluntariamente de
lado a aquellos que cuestionan un parlamento supuestamente controlado por la
partitwracia. por intereses mezquinos y egoistas contrarios a los intereses nacio-
nales. que ptxlria ser la filosofia de sectores parafascistas o autoritarios. Me
estoy refiriendo a ciudadanos corrientes, que contemplan con escepticismo la
funcionalidad y la utilidad de la institucién parlamentaria.

Yo creti que muchos considerarian que el parlamento es una institucion inu-
til y superflua. Hoy en dia los ciudadanos, en general, nos sentimos atraidos
hacia el parlamento por cuestiones mas de curiosidad, de morbo o de especta-
culo que de otra cosa. Asi, yo recuerdo solamente la mocidn de censura del
Presidente Suarez. el asalto al Congreso del 23F, o el propio discurso de loidi

como candidato a Lehendakari por Herri Batasuna. Todas estas sesiones cau-
sarian una auténtica expectacion.

Tal vez es que los ciudadanos esperamos lo imposible, esperamos que las
sesiones parlamentarias se desarrollen permanentemente en un ambiente de
incertidumbre. de tal forma que la mayoria pueda fragmentarse y el gobierno
salir maltrecho en cada votacidn. Esto, realmente, resulta absolutamente impro-
bable en un sistema dominado por el racionalismo, en un sistema donde exis-
ten grupiis parlamentarios que funcionan sobre la base de la disciplina de grupo.

Peri) lo cierto es que los parlamentos en general atraviesan una larga etapa
de inoperanciay de descrédito y esta inoperancia y este descrédito viene dado,
en gran medida, en razon de que una institucidn politicamente despotenciada
pierde necesariamente prestigio. Es obvio que los parlamentos han cedido impor-
tantes competencias en manos del gobierno, de los partidos politicos, incluso
de los sindicatos. Han visto disminuir su funcién mediadora entre la sociedad
y las instituciones publicas, realizan con dificultad una funcién tradicional de
los parlamentos como es la funcién integradora de intereses, y ademas cum-
plen con lentitud y a veces insatisfactoriamente misiones especificas y tradi-



cionales de los propios parlamentos como son la deliberacion, la fiscalizacion
y la legislacidn.

El parlamento, "que es una institucion significativa del genio politico occi-
dental” como la define Lucas Verdl. fue desarrollando una serie de faculta-
des y funciones, perfeccionandolas, modulandolas con el paso del tiempo, pero
también estas mismas funciones se fueron despotenciando en la medida en que
el sustrato o la estructura socio-econémica fue variando.

El parlamento tradicional se dedicd, en general, a cosas muy concretas y
muy simples. La burguesia liberal se dedic6 a controlar al poder ejecutivo, a
defender la libertad y la propiedad privada. Pero, realmente, el parlamento de
nuestro tiempo tiene que ocuparse de cosas mucho mas importantes, mucho
mas compleja.s que a las que histéricamente podia dedicarse aquel parlamento
de la burguesia liberal.

Hay algunos autores, incluso, que dicen que el parlamento o el parlamen-
tarismo es una institucion del siglo XIX para el siglo XX. una institucién que
se ha mostrado incapaz de dar una respuesta satisfactoria a las exigencias de la
sociedad pluralista y tecnoldgica, y que. en consecuencia, el parlamentarismo
como régimen politico de supremacia del parlamento ha llegado a su fin.

Dicho de otro modo, diriamos que la crisis del pariamentarismo o la crisis
del parlamento, es una manifestacién de la crisis de todas las creaciones de la
imaginacion juridico-politica liberal, que fue genial, pero que es imposible que
se puedan utilizar y aplicar tal y como fueron concebidos para una sociedad
que en aquel momento era la burguesa y hoy es una sociedad industrializada
y compleja.

Todos los intere.ses o todos los intentos que puedan existir de seguir apli-
cando unos modelos periclitados a una sociedad diferente, estan absolutamente
destinados al fracaso.

El Parlamento Vascoy et papel que desempefia

Visto este panorama, si los parlamentos de los Estados europeos con fuerte
tradicion democratica se encuentran sometidos a una fuerte crisis de identi-
dad y su continuidad inclusive e.stad cuestionada, ¢qué podemos decir del papel
que puede jugar el Parlamento Va.sco?



No ptxlemos olvidar que el Parlamento Vasco es un parlamento territorial,
es el parlamento de una Comunidad Autdnoma, que coexiste con otro parla-
mento. que son las Cortes Generales, que ostentan importantes competencias
en materias tan trascendentes para la democracia como pueden ser derechos y
libertades, como puede ser la planificacion general de )aeconomia y tantas otras
materias en las cuales el Estado se reserva la competencia exclusiva o la com-
petencia para poder dictar las bases de una determinada cuestion.

No obstante, yo creo que es preciso admitir que el papel fundamental, o uno
de los papeles imptirtantes para la consolidacion de la democracia, lo tiene que
desarrollar las Cortes Generales. Es evidente que sin unas Cortes Generales
democréaticas, hablar de democracia en el Pais VVasco o en la sociedad vasca
es pura ciencia ficcion. Pero tampoco podemos olvidar que en el Pais Vasco,
en funcién del Estatuto y de la Constitucién, existe un amplisimo margen de
auti>nomia. de autonomia politica que posiblemente no tenga parangon en Europa
y que dentro de lo que denominamos la nacién o la nacionalidad vasca, se ejer-
cen numerosas e Importantisimas competencias que, para que su ejercicio sea
precisamente democratico, requieren de alguna forma la participacion de los
ciudadanos por medio de los representantes libremente elegidos.

Yocreo que podriamos ser bastante escépticos, después de lo que he dicho
con relacion a los parlamentos europeos, a los parlamentos occidentales, escép-
tico sobre el papel que puede desempefiar un Parlamento como el Vasco, con
limites importantes en el ejercicio de sus funciones sobre todo en la funcién
legislativa. Una institucion de caracter historico, que es desconocida, que en
gran medida es rechazada por un sector de la poblacién que tiene importante
representacion parlamentaria, porque la consideran una institucion sin compe-
tencias y que no cubre un arco territorial que consideran minimo.

Sin embargo, mi opinién, sin triunfalismos. es lade que el Parlamento Vasco
es una institucién que puede y debe resultar trascendental para consolidar en
Euskadi una sociedad democratica, una sociedad tolerante, en definitiva, una
sociedad libre y civilizada. Y fundamento mi opinién, en primer lugar, en el
convencimiento intimo de que. si bien la institucion parlamentaria sufre una

crisis importante, no es menos cierto que esta crisis se ha mitificado hasta cierto
punto.

Nos dicen que el parlamento ya no es lo que era y podriamos decir que.
en realidad, el parlamento nunca ha sido lo que fue. El parlamento se ha miti-
ficado. se nos habla de los parlamentos del siglo XIX como parlamentos per-
fectos. se magnifican aquellos parlamentos y se los compara con unos parla-



mentes como los que hoy conocemos, con problemas, con auténticos medios
deteriorados para ejercer sus funciones y no podemos compararlos en la medida
en que las conclusiones serian evidentemente erréneas.

Pero la pregunta que podemos hacemos es que, si el parlamento se halla en
una crisis inexorable, como algunos nos dicen ¢por qué se le sigue presentando
como centro de todo el sistema de la democracia constitucional contempora-
nea?

Si el parlamento presenta todos los problemas y fallos que se ponen de
relieve, ¢por qué la institucién parlamentaria conserva el prestigio ideoldgico
dentro de la organizacién de la democracia constitucional? ;Por qué, a pesar
de que desde hace més de cien afios se viene hablando desde los mas distintos
puntos de vista de la desaparicién del parlamento, por qué el parlamento no ter-
mina de morir?

Yocreo que larespuesta es terminante: porque el pariamento es justamente
la institucién que desempefia la funcion legitimadora del sistema. Sin parla-
mento, o con un parlamento degradado o envilecido, el conjunto del sistema se
degradaria y envileceria.

Por otra parte, el hecho de que el Pariamento Vasco no tuviera una histo-
ria tampoco es un elemento negativo, puesto que muchas veces la historia legi-
tima a un poder, le da consistencia, pero otras veces la historia supone un las-
tre que llena de servidumbres, hipotecas, equilibres e intereses distorsionado-
res para un recto funcionamiento.

Creo sinceramente que el Pariamento Vasco puede ser la institucion fun-
damental de autogobierno para la consolidacion de la democracia en la socie-
dad vasca. Porque democratizar es hacer participar cada vez capas mas amplias
de la poblacién en la vida publica y en ese terreno partimos de una premisa
indiscutible; el Parlamento seréa lo que los vascos, 0 mas exactamente, nuestros
representantes, quieran que sea. De nadie mas que de nosotros depende esa
decisién. Yo creo que podemos cuestionar si el parlamento tiene competencias
0 no pararealizar una determinada tarea, si tiene competencias para poder legis-
lar sobre una materia en concreto, pero nadie podra decimos lo que queremos
que sea el Parlamento. Es una decisién que nos compete a nosotros y de ahi
la importancia que puede tener esta facultad de autogobierno, de autodeter-
minamos en el sentido de poder dilucidar el caracter de nuestro Parlamento en
orden a conseguir un eficaz funcionamiento de la democratizacion del pais.



Las tareas a realizar y los medios necesarios

Pero, en mi opinién, habria que incidir en cuatro materias, al menos, para
poder conseguir que el Parlamento pueda realizar estas tareas que juzgo tan
imptmantes en orden ademocratizar la Comunidad Auténoma. Estas cuatro
tareas las he clasificado en cuatro amplios puntos y serian las siguientes; en pri-
mer lugar seria preciso redefinir el papel del Pariamento; en segundo lugar, el
Parlamento tendria que ganar en legitimacion; en tercer lugar, habria que dig-
nificar el Parlamento, y en cuarto lugar seria preciso reforzar su estructura interna.

I.* Vamos a hablar del primer punto: redermir el papel del Parlamento.

Pienso que la primera cuestion que tendriamos que abordar o que debiera
abordarse es la definicion del modelo de parlamento que hemos de desarrollar,
sin seguidismos ni mimetismos, haciendo un parlamento realmente a la medida
de lo que nosotros somos y tenemos.

Pienso también que en la primera fase de constitucidon del Parlamento era
légico que se hiciera mimetismo y seguidismo, o que se copiara el Reglamento
del Congreso de los Diputados, que incluso se trasplantaran tratamientos tan
poco usuales en estos lares como podria ser el término “sefiorias” para referirse
a los parlamentarios. Sin embargo yo creo que, en estos momentos, estamos en
condiciones de poder definir un marco, definir las dimensiones y el caracter
que tiene que tener nuestro Parlamento.

No podemos olvidar que nuestro derecho parlamentario, en general, se fun-
damenta en una rancia concepcién de la representacion politica. Generalmente
pensamos que para la formacion de la voluntad popular los parlamentarios, es
decir, la voluntad del parlamento, esta voluntad popular, se logra mediante una
discusién libre entre parlamentarios, libres a su vez, que pueden convencerse
los unos a los otros a través del diadlogo y el debate para al final, en una vota-
cién posterior, poder formular esa voluntad popular. Pero todos sabemos que
esto no es asi, que las decisiones estan generalmente preestablecidas al debate.

Poreso, en muchas ocasiones, los ciudadanos tenemos la impresién, cuando
asistimos a un debate parlamentario o lo seguimos a través de la television,
de que estamos asistiendo a un auténtico dialogo de sordos, y que. efectiva-
mente. los debates no conducen a una votacion distinta porque los parlamen-

tarios generalmente no cambian de opinién en funcién de las razones que se les
explican en un debate parlamentario.



Se nos dird que precisamente el destinatario de este debate no es el otro par-
lamentario. sino que el destinatario real es la opinién publica. Y la pregunta
que nos podemos hacer es la siguiente: ;ses que estos debates rituales, repetiti-
vos cuando no farragosos, son la mejor forma de transcender o de llevar los
mensajes parlamentarios a la opinién publica?

Se nos podré decir también que, efectivamente, busquemos una formula
mas adecuada y realmente tampoco tenemos una receta al objeto. No tene-
mos una receta de aplicacién instantanea'y milagrosa pero, sinceramente, estoy
convencido de que es preciso cambiar el sentido de los procedimientos parla-
mentarios, cambiar el sentido en orden a que no se realicen determinadas acti-
tudes, determinados procedimientos que histéricamente tenian su justificacion
pero que hoy en dia han quedado completamente al margen de la realidad, puesto
que yo entiendo que estos procedimientos inadecuados debilitan la democra-
ciay dan facilidades para que los enemigos del sistema utilicen todas estas armas
que producen las vaciedades, las disfunciones y las opacidades, diriamos que
fundamentadas basicamente en estas estructuras anquilosadas y antiguas.

El esquema del procedimiento parlamentario que, a mijuicio, debe preva-
leceren lareforma de nuestro Reglamento, debe partir, en primer lugar, de un
consenso general que implique el otorgamiento al Parlamento Vasco de toda la
vitalidad necesaria para que le permita conseguir una gestion unitaria y soli-
daria de la cosa pUblica, que evite una disgregacién de nuestras instituciones
publicas.

La primacia del Parlamento Vasco debe convertirse o debe tener su origen
fundamentalmente en que es el Unico 6rgano comun, representativo del con-
junto de la Comunidad Auténomay, en el interior del Pariamento Vasco, esta
primacia debe ejercitarse interpretando ai maximo el caracter de institucion
politica por antonomasia, institucion politica y representativa por antonomasia
que es el Parlamento Vasco. Porque en el Parlamento Vasco se reflejan las dis-
tintas corrientes de opinién que existen en el seno de la sociedad, de la socie-
dad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en su conjunto. Y es precisa-
mente en el marco de esta institucion politica donde deben sintetizarse y recon-
ducirse a la unidad los distintos intereses territoriales y sectoriales, intereses
que deben encontrar expresion en el Parlamento pero que deben ser superados,
trascendidos y reconducidos a sintesis en el debate parlamentario.

El papel que nuestro Parlamento puede jugar basicamente en una socie-
dad como la vasca es aquél que corresponde a un 6rgano especializado en la
elaboracion de la sintesis politica, una funcién centripeta del conjunto del sis-
tema en relacion con los Territorios Historicos, en relacion con los partidos, en



relacion con los sindicatos, en relacion, en general, con el conjunto del plura-
lismo social. En caso contrario, las fuerzas centrifugas, por su propia natura-
leza, llevarian, entiendo yo, hacia el fraccionamiento territorial, municipal o
corporativo al conjunto de la Comunidad Auténoma.

Y para la elaboracion de esta labor de sintesis politica, el Parlamento Vasco
precisa -digo desde mi punto de vista- prefigurar un marco de negociacion p>oli-
tica, convertirse en el marco fundamental de la negociacién politica. Y el
Parlamento, como 6rgano representativo, debe ser fundamentalmente, como
digo, un lugar de negociacion porque las democracias europeas, las democra-
cias europeas continentales, son sobre todo democracias de negociacion, demo-
cracias de concordia, democracias de consenso.

Y para consolidarse como una instancia politica de sintesis, de negociacion,
el Parlamento no debe intentar ocupar el papel del Gobierno. Antes sefialdba-
mos que el parlamento ha perdido parte de su hegemonismo yde su protago-
nismo en beneficio del gobierno. Pero no es esa la tarea que tiene que realizar
en estos momentos para conseguir relanzar, o convertirse como institucién
béasica en el conjunto de las instituciones de autogobierno. No debe competir
con el gobierno, puesto que el parlamento y el gobierno deben ser dos polos
dialécticos en beneficio de una tensidn creativa siempre que ocupen sus pape-
les otros sujetos mas o menos legitimados, mas o menos ocultos.

El Parlamento puede ser, efectivamente, la institucién central de autogo-
bierno en la medida en que no esté constrefiido a realizar una tarea de suplen-
cia respecto a un gobierno débil y dubitativo y paralelamente el gobierno, el
Gobierno Vasco, ptxlra ser efectivamente robusto, fuerte, eficiente en la medida

en que sea sostenido y controlado por un Parlamento efectivamente central y
unificante.

En consecuenciay en resumen, las lineas de una posible reforma del papel
del Pariamento Vasco, para ser breves, tendrian que traducirse en el reforza-
miento tanto del legislativo como del ejecutivo.

2.- El segundo de los puntos de los que hablaba era reforzar la legitimi*
dad del Parlamento,

Estas funciones a las que me he referido de sintesis politica, de marco de
negociacion, requieren un parlamento apoyado fundamentalmente en estas
tareas por las fuerzas parlamentarias que lo sostienen. Pero esta condicién puede
no ser suficiente. El parlamento tiene que tener una legitimacion social, legi-
timacién que técnicamente se basa en la representacion y la representacion se



basa, o se fundamenta, como dice Duberger, o se trata, de un fendmeno exis-
tencial en el cual el pueblo, imposibilitado para ejercer directamente el gobierno,
cede ese papel a unos representantes, representantes que tienen que estar con-
formados fundamentalmente a imagen del cuerpo electoral al que pertenecen.

Es importante que exista esa identidad, esa representacidn, ese parecido
entre los representantes del pueblo y el pueblo. Pero también tenemos que tener
en cuenta que no el sistema representativo, el sistema electoral mejor, més
bueno, puede significar necesariamente que se produzca una legitimacién social.
Hay veces en que existe un sistema electoral poco convincente y, sin embargo,
el parlamento esta profundamente legitimado, profundamente enraizado en la
sociedad.

No podemos olvidar el caso del Reino Unido donde existe una Camara, la
Camara de los Lores, que es una Camara estamental, y una Camara de los
Comunes que esta elegida por mayoria, por mayoria que a veces puede dar
como resultado el que la mayoria de los votantes no coincida con la mayoria
de los parlamentarios.

Sin embargo, como digo, es muy importante, en aras a la legitimacion de
un sistema, que se produzca esta identificacion, que la representacion no esté
cuestionada. Y yo creo que aquitenemos un problema que quiero sefialar, puesto
que esté latente, y es el problema de la representacion paritaria de los Territorios
Histdricos en orden a la composicidn del Parlamento Vasco.

La paridad en la representacidon implica que hay una especie de voto refor-
zado en unas provincias mientras que otras provincias tienen una infrarrepre-
sentacion y esto, diriamos que ha pasado ciertamente poco cuestionado en la
medida en que los partidos politicos han tenido una representacién un tanto
homogénea en el conjunto del Parlamento, puesto que diriamos que se encon-
traban mas o menos también homogéneamente establecidos en el conjunto de
la Comunidad.

Ahora bien, yo no descarto que, en funcion de una posible desvinuacidn de
este sistema homogéneo de representacidon de los partidos pueda entrar en
crisis el sistema representativo y puede entrar en crisis por una doble pers-
pectiva: en la medida en que se despotencie voluntariamente al Parlamento
Vasco, 0 en la medidaen que ese despotenciamiento pretenda un potenciamiento
paralelo de las instituciones de los Territorios Histéricos para compensar un
sistema que pueda entenderse injusto.

Yo creo que el Pais Vasco se ha configurado internamente de una forma cua-
sifederal, pero la representacion pariamentaria de esa forma cuasifederal se



ha realizado de un mixlo un lanlo especifico, un tanto singular. EI Parlamento
Vasco es un parlamento paritario, que es laformula de composicion de los par-
lamentos, de las camaras altas en los sistemas federales, pero se carece de
una camara que refleje el conjunto de la poblacion, de una camara elegida direc-
tamente pt>r los electores independientemente del territorio que ocupen o en
relacion directa a su poblacion. Por eso, yo estimo que no debe perder de vista
nuestro sistema electoral la forma de composicién y de integracion del
Parlamento Vasco de cara a ver cémo puede evolucionar el futuro, porque yo
creo que algo peor que planteamos una reforma del Estatuto es mantener unas
instituciones cuestionadas o despotenciadas.

Yo no descarto que pueda hablarse en el futuro de un Parlamento Vasco
bicameral. un Parlamento en e! cual exista una Camara elegida por sufragio
universal, y otra elegida directamente por los Territorios Historicos por repre-
sentacion directa de los Territorios Histdricos. Y si ello contribuye a dar mayor
solidez al sistema, bien venido sea. De cualquier forma, yo también soy parti-

dario de que no se reforme el Estatuto y de que las cosas sigan, a poder ser,
como estan.

Independientemente de esta cuestién que anteriormente sefialaba en orden
a la legitimacion del parlamento, existe otro factor importante para determinar
esta legitimacion, y el factor importante es el sistema electoral. El sistema elec-
toral que. como bien sabemos, es un sistema de listas cerradas y bloqueadas.
Algunos autores han dicho que esto es un auténtico oligopolio de los partidos
politicos para determinar la representacion de los ciudadanos y, hace ya mucho
tiempo) que un autor tan importante como Max Weber. dijo que los represen-

tantes dejaban de ser sefiores de sus representados para convertirse en servi-
dores del jefe de su partido.

Ciertamente, tenemos que reflexionar profundamente sobre el sentido de
las listas cerradas y bloqueadas. Ahora bien, tenemos también que pensar si los
ciudadanos, cuando votamos, lo hacemos a parlamentarios en concreto o lo
hacenK>s a candidatura.s, a grupos parlamentarios, a partidos politicos, y encima,
cuando damos nuestro voto, esperamos que esos candidatos que se encuentran
dentro de la lista de un partido politico funcionen con una disciplina porque,
muchas veces, nuestro voto no estd dado tanto a la persona como al
partido.Evidentemente, ademas, exigimos, no que los parlamentarios voten en

funcion de su conciencia, sino que lo hagan sometidos tal vez a un sistema de
di.sciplina de partido.

Pero hoy en dia, como digo, hay una corriente de opinién, no solamente en
el Pais Va.scoo en Europa, entre los estudiosos, de considerar favorable la posi-



bilidad de que existan, al menos, listas no bloqueadas, listas en las cuales los
ciudadanos puedan participar mas directamente en la eleccion de sus repre-
sentantes, que se establezca una relacion mas directa entre la eleccidn y el par-
lamentario.

De todas formas, como digo, el tema es importante sobre todo si tenemos
en cuenta que de él puede salir reforzada la legitimidad del parlamento.

Y por fm, hay otro tema que también queria plantear en orden a defender
la legitimidad del parlamento; es uno de los temas que anteriormente sefialaba,
el parlamento como institucién contestada, el Parlamento contestado politica-
mente en la medida en que se considera un organismo que carece de todas las
competencias politicas y en el cual no se encuentra integrado un territorio
que se considera fundamental, que es Navarra.

Yoentiendo que el Parlamento, en cuanto a la representatividad, no ha sido
cuestionado. Es decir, el Parlamento es representativo, y en cuanto a los parla-
mentarios, no he escuchado en ningln ca.so decir que no representen al pueblo.
Simplemente he oido decir que el Parlamento es una institucion carente de com-
petencias, de posibilidades de ejercer el derecho de autodeterminacion, por
ejemplo. Sin embargo, los representantes del pueblo estan en el Parlamento y
el Gobierno, nacen directamente del sufragio, de la eleccidn populary en
consecuencia son representantes del pueblo. Insisto en que esta cuestion yo no
la he visto matizada por nadie.

Pero hay otra cuestion que sies importante sefialar y es que hace mas de
cien afios los Territorios Vascos pretendian que sus Juntas Generales se reu-
nieran para poder expresar su opinion ante el poder centra!, querian que se reu-
nieran sus Juntas para poder dar a conocer cual era su criterio. Y hoy dia, el
argumento se ha vuelto del revés: pretendemos que el Parlamento no se relna
0 gque no exista porque, tal vez, se supone que nuestraopinion va a ser o puede
ser minoritaria y que. tal vez por no aceptar las votaciones de la mayoria o los
criterios de la mayoria, pretendemos que no exista o no acudimos a él.

Yo creo que esta es una cuestion fundamentalmente cultural, creo que es
una cuestiéon de una materia cultural importante, porque yo creo que tenemos
que hacer ver que tenemos que trasladar la opinién fundamental de que, de
no aceptar un sistema de representacion, de no aceptar que el pueblo tenga sus
representantes libremente elegidos y sean ellos los que establezcan la voluntad
de la mayoria, tendremos que retroceder dos siglos en la historiay comenzar a
discutir sobre si la representacion del pueblo, sobre si la legitimacién del poder,
viene directamente de la soberania popular o viene, por el contrario, de una



especie de gracia divina. Yo creo, en consecuencia, que se trata de una batalla
fundamentalmente cultural ia que hay que librar y comenzar.

3.- En tercer lugar, quiero hablar de la dignificacion del Parlamento.

Para favorecer esa posicion central, para favorecer ese caracter de instru-
mento que propicie la sintesis politica y la negociacion, yo creo que el Parlamento
debe dignificarse, y debe dignificarse no sélo los parlamentarios sino toda la
clase politica. Nosotros tenemos que dignificarles, ellos tienen que dignificarse.
Nosotros, en conjunto, tenemos que hacer una labor de dignificacion de las per-
sonas que encaman las instituciones y también de las instituciones en si. Por

ello creo que un punto sustantivo de todo esto es la dignificacion del parla-
mentario como elemento de partida.

Pert) hay aspectos que también tengo que resaltar y que seria malo por mi
parte eludir, que no benefician precisamente a esta dignificacion del parla-
mentario y que. desde luego, despotencian la actividad de la Camara. Y me
estoy refiriendo a que en el Parlamento Vasco notamos ausencias importantes
de lideres politicos, lideres politicos que. incluso han sido candidatos a
Lehendakari, que tienen opiniones sumamente interesantes, atractivas, pero que
manifiestan esas opiniones generalmente fuera de la Cdmara.

indudablemente yo entiendo que esta posicion despotencia necesariamente
la actividad parlamentariay al Parlamento como institucion. Pero es que ade-
mas también despotencian a! Parlamento como institucidn los cambios fre-
cuentisimos de parlamentarios, los cambios que se suceden a veces de forma
vertiginosa y que tampoco favorecen la imagen del Parlamento. Y yo sé que en
la mayoria de los casos estos cambios, uno por uno de ellos, estan justificados,
pero en conjunto dan la sensacién de que ser parlamentario vasco, de que acce-
der al Parlamento Vasco, no es sino una situacion de transito hacia unos obje-
tivos quizas mas interesantes o apetecibles.

Dignificar el Parlamento también significa profesionalizar la actividad par-
lamentaria. Yo soy de la opinion de los que creen que la actividad parlamen-
taria conlle\a suficiente dedicacién para poder absorber la tarea de una persona
como puede ser un parlamentario para que pueda desanollar esa tarea con la
atencion que pueda requerir. Ello implica, obviamente, esta profesionalizacién,
que los parlamentarios tengan una remuneracién adecuada, una remuneracion
que les permita realizar esa tarea sin someterse a un pluriempleo o a una serie
de disfunciones que realmente serian contraproducentes.



Yo creo que, si en la Comunidad Autdnoma tenemos 20.000 funcionarios,
tener 75 parlamentarios elegidos por el pueblo, bien remunerados y que reali-
cen las funciones de control, las funciones de direccién politica, creo yo que
serd una inversion nunca excesiva. Yo creo que no podemos caer en ningln
caso en los tépicos al uso de quienes nos presentan a los parlamentarios como
si fueran cuasiparasitos sociales que se llenan de prebendas a costa del erario
publico y apenas realizan una tarea digna de mencién.

Entiendo que todo ésto, como antes decia, tiene su origen en una cultura
politica profundamente antidemocratica en la cual fuimos educados, una cul-
tura antidemocréatica que no nos hace comprender los valores que tiene el sis-
tema en su conjunto y el papel tan significativo que los parlamentarios tienen
que desempefiar y desempefian de hecho en las instituciones, en el Parlamento.

A mi entender cualquier cosa es buena salvo, como aquél sefialaba, las asam-
bleas de aficionados. Creo que una Asamblea profesionalizada estara mucho
mas preparada para poder realizar las tareas que la Constitucién y el Estatuto
conceden al Parlamento Vasco en aras a democratizar real y profundamente a
la sociedad vasca. Y también podra exigirseles mas a los parlamentarios, y si
llegase a existir absentismo y pasotismo en los parlamentarios habria llegado
el momento de exigirles con todas las de la ley el cumplimiento de su obli-
gacion.

Dignificar el papel del Parlamento supone, en consecuencia y en resu-
men, ennoblecer el papel de los representantes populares, no con tratamientos
ni privilegios, sino dando brillo y valor a una tarea esencial en una democra-
cia: representar al pueblo, tarea que debiera ser considerada como la mas noble
y ambicionada por todos los ciudadanos. Y si ladignidad del parlamentario esta
en relacion directa con la capacidad de suscitar estima en los ciudadanos, seré
preciso tener muy en cuenta determinadas manifestaciones estéticas que con-
tribuyen a facilitar el funcionamiento del Parlamento y a elevar su dignidad.
Nos referimos a la cortesia parlamentaria, al decoro, al ritualismo, que consti-
tuyen expresiones litargicas de un gran valor simbdlico.

Dignificar el Parlamento también en el papel de la legislacion. Junto a lo
que acabamos de decir, el Parlamento creo yo que no debe hacer muchas cosas
por el hecho de hacerlas. Lo importante es que el Parlamento funcione con cohe-
rencia y con incisibilidad. No se traca de hacer muchas leyes sino de hacerlas
bien, no leyes farragosas e incomprensibles, sino leyes depuradas y con una
precisa técnica legislativa.



Y ademaés, el Parlamento no puede desentenderse de las leyes una vez que
han sido aprobadas; el Parlamento debe realizar un seguimiento, una valora-
cion de la eficacia de las leyes para saber si realmente estad obrando con cor-
dura o estad obrando con insensatez. Las leyes se hacen para regular los com-
ptmamienlos stKiales. para regular el funcionamiento de las instituciones, no
para mayor gloria de quienes las impulsan y promueven. Por eso es importante
que en el ambito de la legislacion el Parlamento intente trascender de lo que es

la simple demcKracia representativa para llegar a constituir una democracia
auténticamente participativa.

Y digo ésto en la medida en que podria establecerse en este proceso legis-
lativo determinadas formulas de participacidn de los grupos sociales, férmula.s
que estan recogidas en otros ordenamientos constitucionales. Normalmente,
cuando un proyecto de ley llega al parlamento, los grupos de presidn, los lob-
bies, los grupos de intereses fuertes, han tenido capacidad y medios para poder
influir previamente en la fase gubernamental, mientras que otros grupos, tam-
bién organizados pero sin ta suficiente capacidad, no han podido ejercer pre-
sion alguna. En aras de esa tarea democratica, democratizadora, participativa,
piidrian instaurarse procedimientos dentro del seno del procedimiento legis-
lativo que permitan la audiencia de los sectores implicados para poder realizar
realmente una tarea, una legislacion, que sea comprendida, que sea realmente
efectiva, por lo menos que hayan sido escuchados los sectores sociales impli-
cados antes de emitir una opinion definitiva.

Dignificar el parlamento también en el terreno de ladireccion politica o del
impulso, puesto que contribuir a prestigiar la actividad parlamentaria también
puede hacerse perfectamente desde el punto de vista de la via del impulso, de
la direccion politica, y precisamente la labor de sintesis politica de la nego-
ciacion a la que antes me referia puede tener un instrumento magnifico en la
via del impulso para poderse hacer patentes y yo tengo que recordar aqui que
el Parlamento, precisamente haciendo uso de esas funciones de impulso poli-
tico. ha sido capaz de adoptar pmnunciamientos tan importantes como la decla-
racion sobre la violencia, sobre la Ertzaintza. etc., que han sido trascendentes
en su momento y olra.s muchas que no voy a citar.

Creo que el Parlamento debe impulsar esa via pero no solamente debe impul-
sar la posibilidad de generar una funcion de impulso politico, de sintesis, sino
que también debe controlar laejecucién de esos acuerdos que adopta. No puede
desentenderse una vez que ha aprobado, esperando si algin grupo parlamen-
tario hace un seguimiento por su cuenta. Institucionalmente. el Parlamento debe

seguir el nivel de eficacia de los acuerdos que adopta, también en el plano de
las mociones y de las resoluciones.



Por Gltimo, quiero referirme al papel de control, la dignificacién del
Parlamento en el papel de control. Aquellas técnicas en las cuales, a través de
las interpelaciones y preguntas, la mocién de censura, el Parlamento contro-
laba al Gobierno, creo que debe estar en franca época de revision. Dificilmente
un parlamento puede encontrar la sancion juridica al gobierno cuando las mayo-
rias y las minorias tienen la expresién en el seno de la Camara y estan numé-
ricamente cuantificadas.

Hoy en dia la funcion de control ha variado sustancialmente. Yano se busca
tanto que exista un control por parte del pariamento. sino que la minoria busca
el control de la mayoria y del gobierno, no del parlamento sobre el pariamento
sino de la minoria sobre la mayoria y el gobierno.

Pero ¢donde busca este control? Pues no lo busca en el seno del parlamento,
sino que lo busca con una trascendencia ultraparlamentaria, lo busca en la opi-
nién pablica. Es decir, que un medio de control sera idéneo o no en la medida
en que sea capaz de tra.scender a la opinién publica, en la medida en que conecte
con esa opinién publica, en la medida en que pueda sintonizar con los electo-
res, con los ciudadanos, para hacerles patente en cada momento cudl es la opcién
politica que eligieron, cuél es la opcién politica preferible en ese momento.

Es decir, que este fendmeno al que me estoy refiriendo tiene un medio fun-
damental de transmision: los medios de comunicacion social. No puede haber
politica de control del parlamento, de la minoria sobre la mayoriay el gobierno,
sin contar con los medios de comunicacidn social. Y es importante en la medida
en que podemos ser todos conscientes de que, hoy en dia, en los parlamentos,
en muchos casos no se pregunta o se formula una interpelacién con el prop6-
sito de conocer una informacién. Y no se hace porque en muchas ocasiones
se conoce de antemano el sentido de la respuesta. Lo que importa es trasladar
la respuesta del gobierno, dar a conocer al pueblo lo que de otra forma no podria
conocer, poner en conocimiento del pueblo cuél ha sido la actitud del gobierno,
cudl hasido la actitud de la mayoria para poder, asi, someterla a un control per-
manente por parte de la opinion publica.

Se ha producido, en consecuencia, unadireccidn de socializacion en el papel
del parlamentario, en el cual el parlamento se convierte a veces en un portavoz,
en un portavoz para que tra.sciendaa la opinién puablica esa posibilidad de con-
trolar las decisiones que adopte el Ejecutivo.

En la discusién contemporanea, como digo, los diferentes grupos parla-
mentarios lo Gnico que hacen es tomar actitud frente a la opinién publica. El
destinatario Gltimo y real del discurso parlamentario no es otro parlamentario



sino es el ciudadano, es la opinién publicay, como antes decia, el instrumento
idéneo, el Gnico instrumento para alcanzar a la opinién publica son los medios
de comunicacion de masas. Y hay que sefialar también que la regulacion par-
lamentaria de los medios de comunicacion de masas es practicamente inexis-
tenle. Hay algunas regulaciones sobre seguridad, pero no se toma en conside-
racion. o no se analiza suficientemente, lo que realmente viene a constituir
actualmente, en relacion con el parlamento, los medios de comunicacién de

masas, ya que yo creo que hay que considerarlas como parte esencial del par-
lamento moderno.

En resumen, sintonizar con la opinion plblica puede ser un elemento de
dignificacion. El parlamento, realmente, estara trabajando en la formacidn de
la opinién publica en la medida en que sus pronunciamientos estén cercanos
a los aconlecimientos sociales. Por eso lodos los procedimientos parlamenta-
rios tienen que estar preparados, previstos de tal forma que exista una sintonia,
una armonia entre los acontecimientos sociales, la formacién de la opinion
publica y los procedimientos y las decisiones parlamentarias. De lo contrario
estaremos actuando a destiempo y quedando marginados del proceso de for-
macion de la opinién puablicay, en cierta medida, el parlamento desdignificado.

4.- Y por Gltimo, de los cuatro puntos que sefialaba en mi intervencidn, el
altimo es que el parlamento, y me estoy refiriendo concretamente al Parlamento
Vasco, debe reforzar su estructura interna. Yo creo que este reforzamiento
de la estructura Interna incluso tiene que partir del propio reforzamiento de los
organos politicos internos, de los érganos que deben garantizar el rol institu-
cional del parlamento, del papel institucional que debe jugar el Presidente, la
Mesa del Parlamento, 6rganos fundamentales para garantizar este papel insti-
tucional. Y también reforzar los servicios del Parlamento con el fin de que exista
un auténtico soporte para que las funciones parlamentarias puedan realizarse

con celeridad, con eficacia, atendiendo a los principios a los que anteriormente
me referia.

Y fundamentalmente creo que hay que sefialar que son medios necesarios,
auténticamente necesarios, todos aquellos que hacen referencia a la docu-
mentacion y a la informacion parlamentaria para que los parlamentarios estén

adecuadamente informados en cada momento para poder actuar, para poder
tomar decisiones.

El Parlamento, como antes decia, debe adecuarse a una sociedad cambiante,
a una .sociedad tecnolégica, a una sociedad en plenaevolucidn, y si no es capaz
de estar bien informado, de conocer profundamente la realidad social que le



circunda, entiendo que dificilmente va a poder actuar con rapidez, con eficacia
y en definitiva, tai y como las exigencias que una institucién institucién demo-
cratica y representativa, el Parlamento, comporta.

Epilogo

Creo que el sistema democratico, -y esto a modo de epilogo- creo que es un
sistema complejo. Hace falta tiempo para que ese sistema funcione. Quizés la
idea de democracia no es nada mas que una ideay dificilmente podemos hablar
de algo acabado y concreto. Quizas hay que luchar simplemente por una idea.

Pienso que, aun ariesgo de volver a caer en el topico, en otro tépico, habra
que decir que la democracia es cosa de todos los ciudadanos, de los ciudada-
nos y de los politicos, de los especialistas y de los profanos, de todos en gene-
ral, y que democratizar, como antes sefialaba, significa que todos cada dia par-
ticipemos un poco mas en las decisiones publicas que nos afectan.

Es un sistema a perfeccionar, a desarrollar, porque no existen alternativas
globales al mismo, porque la alternativa a la democracia representativa es la
sociedad unitaria, se vea por donde se vea; sociedades unitarias donde no existe
la disension, en las que todos los mecanismos institucionales estan previstos
y pensados para el militarismo, sociedades en las que se promete un futuro de
esplendor pero el presente, dirfamos que no es otra cosa que un sistema, una
sociedad en la que, como sarcasticamente se ha llegado a decir, aquéllo que no
es obligatorio esta prohibido.

Democratizar nuestra sociedad venciendo resistencias, inconvenientes para
conseguir realmente ese resultado al que antes me referia: un gobierno del pue-
blo por el pueblo o, mejor dicho, un gobierno del pueblo por los representan-
tes del pueblo en aras a hacer realidad los valores superiores del ordenamiento
juridico establecido en la Constitucidn: la Libertad, la Justicia, la Igualdad y el
Pluralismo politico.

Muchas gracias.
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ASPECTOS LITERARIOS EN EL
«CORREO DE VITORIA»
(11-X1M813 a 30-1Vv-1814)

Leccion de Ingreso en la R.S.B.A.P.
por

JUAN JOSE ORTIZ DE MENDIVIL

Esta Leccion de Ingresofue presentada en Vioria-Gasteiz
el dia 7 dejunio de 1990
en el Aula de Cultura "Araba».
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Presentacion del candidato a Socio Numerario por el
Amigo Antonio Ortiz de Urbina Basabe

Yaes sabido, sin meternos en la selva estatutaria con su aromatico idioma
de codigo, que en la Real Sociedad Bascongada todos los que tienen inquietud
intelectual y la convierten en servicio para nosotros, caben. Por eso han mili-
tado en estas filas, urgidas por la preocupacién y por la cultura, hombres de
muy diverso talante. Los que doblaron sus cuerpo sobre las materias para ela-
borar estructuras cientificas, los que caminaron por la sorpresa de los docu-
mentos viejos y arcanos para rehacer la historia de los hombres, que es en parte
la razén de nuestros actos, han llegado a esta congregacion de bdsqueda en el
mundo de las artes y de las ciencias, hombres del color de los pinceles como
decia nuestro Presidente en funciones, de la musica, de la fotografi'a, de la crea-
cion literaria, de la escultura, del periodismo, de la agricultura, de la economia,
del comercio e incluso del desarme.

De todos recordamos nombres sin distincion de valor o de aprecio. No puede
haber mas o0 menos en un campo de horizontes sin contornos colmados siem-
pre de interés. Todos eran necesarios con la Gtil necesidad pragmatica y efi-
ciente que descubri6 el espiritu del siglo XV1II y al que entre nosotros dio forma
Pefiaflorida.

Me parecian imprescindibles estas palabras introductorias cuando compa-
rece ante vosotros Juan José Ortiz de Mendivil para su ingreso como Amigo
de NUmero. A mi me toca apadrinar su paso por cercania de amistad, desde
luego, y por reconocimiento a su trabajo de investigador exacto. Como amigo
de afecto, antes de la amistad societaria que nace por oficio de la Bascongada,



no puedo explicar mis ra?.ones: soy amigo de Juanjo, simplemente. Porque la
amistad no se avala con pluralismos causales, es resultado de un encuentro e
integracion afectuosa en un proyecto manteniendo la individualidad y poten-
ciando con respeto a la persona del amigo. Es la linea de elaboracién y viven-
cia actuales por las que camina la antropologia reflexiva.

Por reconcKimiento a su investigacion si tengo que clarificar los datos y
aqui si exponer las razones. Al menos le evito a él que tenga que hacerlo, que
esto siempre «purpurea el alma» como diria con aviesa intencion Quevedo.
Juanjo. asi lo reconocemos muchos, ha empleado muchas horas de su tiempo
en releer la prensa vieja de nuestro pueblo. Ha sido como regresar a la vida

de hace cien afios y compartir con los muertos la experiencia vital, ya enterrada,
de nuestros abuelos.

No hasido el suyo un capricho torpe de lector curioso y amigo de cotorreos,
mentidos por los rincones y archivados en los periédicos, no. El sabia que sobre
los periddicos iba reuniendo por dias, por semanas, por quincenas 0 por meses,
la historia cefiida de un pueblo, esa «intrahistoria» que diria Unamuno, y que
esta transida de sangre con las costumbres refrescadas y el alma volcada en un
idioma de coloquio vivo. Porque se enternece uno al pasear por el solar habi-
tado de los recuerdos, cuando el periédico se convierte en la concertacidn de
muchas cosas: anuncios, algunos disparatados y jocosos (da. verdaderamente,
gloria, como dicen los riojanos. leer los anuncios de esos periédicos de antafio),
céalculo de economia, jqué precios avergonzados, minimos, para nuestra actual
abundancia de dinero de alto valor facial! Trabajos eruditos, con la prosa hin-
chada de aquel siglo de tantos vuelos en la ropa y tan pequefios ideales en el
suelo. O la habilidad de quien sabia escribir articulos comprensibles y largos
sin usar la «a», 0 la «e». 0 la «i», 0 la «0», 0 la «u». Cada vez mas dificil en esa
pirueta circense de quienes para esas empresas tenian arrestos y habilidad.

Hoy el periddico se ha vestido de mayor entidad estructural. Es como una
mesa ser>'ida con arreglo a una carta de estereotipicidad: un sustancioso primer
plato de |X)litica con entremeses de acontecimientos locales, alguna chocarre-
ria de impacto como novedad incitante, un leve espolvoreo de canela puarpura
y una amarga sobremesa de deportes y de anuncios. La comida del periédico
actual queda asi ser\ida con leves matizaciones.

Pero entonces, en los tiempos de la lectura de Juanjo. el periédico era mas
acrata y ocurrente, cabia en él casi todo, se aceptaban colaboraciones de los
angulos mas diversos con resultados insospechados. Si, a veces eran periédi-
cos ideologicos o de tendencia, y lo explicaban sin pudores ni eufemismos tai-



mados, porque andaban por la calle buscando lectores y consiguientemente,
limosna de sobrevivencia. Pero siempre es una aventura sorprendente llegar a
las lecturas lejanas y tan deliciosamente inmediatas para nuestra curiosidad sen-
sible.

Y sin embargo, no quiero embarcarme en ejemplificar la andadura por no
agitar las aguas y salpicar con intrusismos la barca de Juanjo por mis atrevi-
mientos de diletante. El ha leido mucho, ha proclamado sus hallazgos por la
radio y con la pluma, maneja los diarios que se conservan, a veces creo que
hasta los que han desaparecido, y se ha identificado con aquellos afios con aque-
Ilos hombres. No sé si algin dia lo veremos como a Azorin con sus clasicos
redivivos, paseando tal vez con Becerro por la Florida, discutiendo con Moraza,
preguntando al sabihondo Fermin de Herran. Azorin respiraba los clasicos y
les daba aliento porque los vivié con amor, en una lectura inacabable. Asi Juanjo,
aunque -y no es mérito menor- no puede hacerlo por una ciudad que hoy es
grande como un cuerpo desconocido y en la que. por ello, no caben aquellos
hombres que vivieron y escribieron en la ciudad de 30.000 personas.

Juanjo ha vuelto a recrear el trazado de un pueblo de fin de siglo hecho mali-
cia de mote, con su trazado de calles, situacion de tiendas, curiosidad de vidrio
en sus solanas murmuradoras, separacion de clases hasta para el teatro, servi-
cios humildes escondidos en anuncios de hambre; es su gran mérito. Pero es
que, ademas, Juanjo es profesor. Este es oficio mas comin aunque, ladinamente,
ha terminado por explicar Literatura en la Facultad de Periodismo, que estaba
predestinado. Ley0 los viejos periodicos, ha leido los nuevos y ha encontrado
un quehacer: informar de lo antiguo y ennoblecer a lo nuevo. Para informar
sigue leyendo, ordenando ficha.s, proponiendo estudios, intentando que se re-
editen algunos de los viejos diarios. Para ennoblecer la prosa actual vacon su
bagaje literario untando la pluma de la noticia con la hermosura estética del
buen gusto y bien decir.

Por todo esto y por mas que escucharéis ahora todos, recibiremos en la
Ba.scongada a Juanjo como Socio de NUmero. No quiero darle consejos ni sabias
normas, que de eso se encargara el Presidente, como es su deber, si aprove-
cha la oportunidad. Yo s6lo quiero darte un saludo, esperar tu palabra, y al final
recibirte en nuestro grupo de Amigos como Amigo del alma, con un abrazo.

VW 1
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ASPECTOS LITERARIOS EN EL «CORREO DE VITORIA»
(11-X11-1813 a 30-1V-1814)

Leccion de Ingreso por Juan José Ortiz de Mendivil

I.INTRODUCCION

Estimados sefiores directivos de la Comision de Alava de la Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais. Amigos todos, tanto los que pertenecéis a
esta Sociedad como quienes no formais parte de ella. Gracias por haberme ofre-
cido la oportunidad de ser Amigo de Numero de la Bascongada; mi agradeci-
miento cordial al buen Amigo Antonio Ortiz de Urbina por esta inmerecida y
desorbitada presentacion de apadrinamiento. Lamento por ustedes que mi apre-
ciado Amigo se haya pasado; Antonio, tu excesiva afabilidad ha inflado en
exceso el globo y queriendo elevarme me has hundido. Quedaré en mal lugar
cuando comprueben que no es para tanto; atribuyanlo a su benevolencia 'y amis-
tad y perdonenme a mi si les defraudo.

Il. EL TEMA ELEGIDO

Cuando me consultaron sobre la posibilidad de presentar un trabajo de
ingreso como socio de NUmero en esta Sociedad Bascongada de los Amigos
del Pais, me senti gratamente afectado; pero al aceptar sin mucha reflexién
estuve unos dias preocupadamente dubitativo. Porque ¢de qué podria hablar a
una concurrencia tan selecta? ;Qué podria interesar a quienes son mucho més
entendidos que yo en los diferentes campos del saber?

Recapacitando sobre una aceptacion tan imprudente, recordé que uno de
mis «hobbies» favoritos es hojear y ojear las paginas amarillentas con olor a
polvo enmohecido de los viejos peridédicos que hallo en archivos y bibliotecas.
Y es que leyendo estos rancios papeles, aunque por mero pasatiempo ludico,
se recupera otro mundo mucho menos agobiado pero con problemas simila-



res a los nuestros, es verdad, cuyo conocimiento enriquece nuestra debilitada
sensatez. Por eso. aprovechando este mi entretenimiento preferente, me decidi

por exponer lo que ahora tendran la paciencia de escuchar, aunque intentaré ser
breve.

Pensé que el primer periddico vitoriano (1) podia proporcionar materia sufi-
ciente para la leccién de ingreso y elegi el CORREO DE VITORIA cuya vida
alcanz6 escasos cinco meses (sabado, 11 de diciembre de 1813asabado, 30 de
abril de 1814). Este CORREO es el pionero de la prensa vitoriana, ya que las
publicaciones periddicas que en afios anteriores habian aparecido en nuestra
capital, estaban més inspiradas por el estamento oficial y protegidas por él.

I11. SITUACION DE VITORIA ACOMIENZOS DEL SIGLO XIX

Para conocer en profundidad lo que el CORREO supuso para nuestra ciu-
dad; la informacién presentada semanalmente, los problemas que criticé en sus
articulos o las polémicas que suscit6, debemos refrescar nuestros conocimien-
tos rememorando la historia vitoriana de principios del siglo pasado. Nos pode-
mos trasladar a una poblacién de diez o doce mil habitantes que ocupaban el
casco viejo: a comienzos de siglo Vitoria no era mas que el nicleo medieval
amurallado con sus puertas y. al sur, la Plaza Nueva (1781-1790) y los Arquillos
que recientemente se habian construido segin los acertados planos de don Justo

(h EL CORREO DE VITORIA noes el primer periédico que se publicé en Vitoria, si el primer
periodico de Vitoria. Pérez de Guzman en su Bosquejo histérico-documental de la «Gaceta
de Madrid* Madrid. Imp. de la Sucesora de M. Mimesa de los Rios. i902. pags. 96 y 97 habla
de un Diario de artes, literaturay ciencias que. dirigido por Valentin de Foronda, se publicaba
en la capital a finales del siglo XVEIl. No parece priibable que asi fuera, puesto que ni se ha
halladt> ningan ejemplar ni los biégrafos de V. de Foronda mencionan esta publicacion.

En la revista Gosffi; de 1960, en un articulo firmado por «Gau-txori» leemos que en «1794 6
1796» se publicé en lacapital alavesa un periédico nominado Ej Correode Woria que se impri-
miaen l«calle Correria. No hay méas noticias de esta publicacion.

Es verdad que durante el primer aik>de la Guerra de la independencia se publicé la Gacela de
Vii,ma. antes Gaceta de la Corte (23-V111-1808 a 11-X1-1808. Coleccion de la Biblioteca del
Seminarii.> Conciliar de Vitoria) acorde totalmente con el mando inva-sor. También se cita este
pefi6dKO en el Catalogo de ja Exposicién de Libros Vojcos, organizado por el Grupo Baraibar.
en Vitoriaen 1935. Al final de la gueira comenzd a publicante \aCazelade Oficio del Gobierno
de VS;r(i>ii<2'V*1810a 18-V1-1813) que. habiendo comenzado a im~vimirse en San Sebastian.
p«s6 a hacerse en Vitoria cuando el gobierno se tra.sladé en enero de 1811. (nim. 130 del 1de
febrero de 1911 ha.siael nim. 501 del 18 dejunio de 1813). Ceso su publicacion tres dias antes
de la batalla de Vitoria. En esta Gazeta advertimos claramente una parte de contenido oficial
gubernamental y otra de tipo infomiativo.

| #



Acto de ingreso en la R.S.B.A.P. de don Juan José Ortiz de Mendivil.
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Primera pagina del periédico.



Antonio Olaguibel. Entre el caserio destacaban las cuatro iglesias parro-
quiales (Cuatro Torres) con muchos sacerdotes y en la periferia cuatro con-
ventos importantes (Santo Domingo, San Francisco, M.M. Brigidas y Clarisas)
con muchos religiosos y religiosas, y otros tantos cuarteles con muchisima tropa,
oficiales y soldados.

Alavay la capital atravesaban una serie de dificultades que consecuente-
mente frenarian las iniciativas de la Administracidn para modernizar la vida
social y la economia, con el consiguiente empobrecimiento de las aldeas. Habia
comenzado la centuria con la revuelta de los comerciantes vitorianos por el
nombramiento de Juan Médenas como Gobernador de Aduanas en 1804, apa-
ciguada por el buen hacer del Alcalde Valentin Mana de Echabarri. Tres afios
después las tropas napolednicas ocuparian las tierras alavesas arrastrando con
ellos la subida de impuestos, saqueos y malestar general. En 1809 empiezan a
moverse las primeras guerrillas en la Provincia, cuyas partidas alcanzan la cifra
de algunos miles en un afio, al mando de jefes famosos como José Abeciay
Gonzélez de Mendoza, «EI Estudiante» (1785-1861) y Fernandez de Lecetay
San Vicente, mas conocido por «Dos Pelos» (1767-1822) que moriria fusilado
durante el trienio constitucional de Femando VII. Vitoria era una ciudad de
transito de tropas.

Esta lamentable situacién hubiera podido terminar hacia mediados de 1813
con la Batalla de Vitoria; pero no fue asi. Los gastos de guerra en la provincia
habian ascendido a unos 143 millones de reales; este bruta! endeudamiento se
pali6 en cierta medida por medio fle sucesivas amortizaciones que agudizaron
ia ya precaria situacion de los pequefios labradores al venderse los bienes comu-
nales. Ademas de deudas la guerra habia dejado en Vitoria tristes secuelas: ham-
bre, personas de vida alegre como buhoneros y mujeres de la calle que se mez-
claban con la multitud de soldados, epidemias —4na de ellas motiv6 la apertura
del Cementerio de Santa Isabel-, prohibiéndose desde entonces los enterra-
mientos en las iglesias. Y en la provincia las cosechas sin recoger o perdidas
por el fuego y las inclemencias.

El CORREO DE VITORIA vive pues la derrota de Napole6n en Europa
Tratado de Fointainebleau (11-1V-1814) y en nuestra nacion, los sucesivos con-
tactos de Femando VI con los politicos desde que anuncié su vuelta, el segundo
aniversario de la Constitucion de 1812 y otros sucesos que se reflejan en sus
paginas.



Hace ya unos afios, rastreando en diversas bibliotecas y archivos la con-
servacion de algunas revistas impresas en Vitoria en el siglo pasado, hallé en
la Hememieca Nacional de Madrid una coleccion original incompletay en buen
estado de conservacion de el CORREO DE VITORIA (2). Son siete nimeros
y el extraordinario de! martes. 28 de diciembre, que no lleva paginacion (3). Es
imposible describir con detalle la historia de este periédico aunque tuviera una
vida efimera de meses y fuera de ambito local. Esto exigiria describir igual-
mente la historia de la sociedad vitoriana de la época, haciendo incursiones
en los diferentes campos socioldgicos, econémicos, tecnolégicos, politicos,
religiosos, etc. La historia del periédico como dice Weill. es complejay difi-
cil. pues no se la puede aislar de la historia general del pais; todas las grandes
innovaciones histdricas ejercen su accién sobre la prensa periédica.

La aparicion del periddico en una sociedad supone un hecho decisivo para
ésta. Para que se produzca es preciso que concurra un condicionamiento social
y economico favorable, un cierto nivel cultural y un desarrollo suficiente de las

comunicaciones que haga posible la recepcion de la informacion y la distri-
bucién del periédico.

El nombre de Correo obedecia simplemente a que los periédicos provin-
cianos imitaban el titulo de los que se publicaban en las grandes capitales.
Les presentaré a este viejo amigo que es, ni mas ni menos, esto. Estas hojas que
tengo en la mano son las ocho paginas del primer nimero del CORREO DE
VITORIA, impreso en laimprenta Xavier de Anduézar el sdbado, 11 de diciem-

(2) Don Cark» GONZALEZ ECHEGARAY. en la pagina 22 de su obra Periédicosy revistas de
la Guerra de la Independenciay reinado de Femando X11 (1808-1833) que existen en la
Hementieca Nacional (Instituto Bibliografico Hispanico, Madrid. 1981) escribe:
«Valiosa colecciéo de este periddico que seglin Gomez Imaz (p. 82) era de caracter politico y
noticioso y k>cita como existente en 1814. aunque no lleg6 a ver».

(3) Con posterkvidad a mi investigacion, el activo estudioso de la prensa, compafiero como Profesor
en la Facultad de Ciencias Socialesy de la Infonnacién (U.RV7E.H.UM). Dr. D. Javier Fernandez
Seba.stian descubrié una coleccion original y completa de este periédico. Junto con ella, abun-
dante docunKntacion referente al diario, al Director y sus redactores, y a las circunstancias que
aceleraron su desaparicion por defender las ideas liberales. Cf. FERNANDEZ SEBASTIAN,
Javier. Et CORREO DE VITORIA 11813-1814)y los origenes delperiodismo en Alava. Edicién
facsimil y estudio introductofio de... Ayuntamiento de Vitoria. 1993.



bre de 1813. En sus inicios fue semanal y salia los sabados; pero en la pagina
siete del nimero 5 (martes 4 de enero de 1814) leemos una
«NOTA. Han sido tantas las instancias que nos han hecho muchos Sefiores
Subscritores, asi de esta Ciudad como de fuera, & fin de que se publique el Periddico
dos veces & la semana, que no hemos perdonado medios para complacerles. En su

consecuencia saldra en lo sucesivo el CORREO DE VITORIA todos los martes y
sébados...».

A partir pues de este nimero fue bisemanal hasta el ultimo, nam. 38, publi-
cado el 30 de abril del afio siguiente. Son 304 paginas (19,5 x 12,5) del peri6-
dico, mas doce de dos extraordinarios, sin ilustraciones y poquisimos anuncios;
las noticias, colaboraciones o informaciones van seguidas, sin titulos y sepa-
radas con una linea o con un doble espacio en blanco. A los cuatrocientos cua-
rentay tres suscriptores les costaba ocho reales al trimestre y dieciséis al hacerse
bisemanal; el nimero suelto costaba seis cuartos, es decir, dieciocho céntimos.
Sus lectores estaban distribuidos por toda la naciéte; las provincias con mayor
namero de suscriptores eran Alava (171), Burgos (83), La Rioja (31), Toledo
(18), Soriay Valladolid (12), La Corufia (11) y tan sélo en trece provincias no
habia ninguno (4).

Era un periodico sencillo que en un principio no ostento otro caracter que el
de noticioso, dice Eulogio Serdan. Luego se mezclé en asuntos de politica local,
censurando con mayor o menor acerbidad a funcionarios pablicos y los actos
desacertados o injustos de las corporaciones administrativas. En el afio 1814,
los Gltimos numeros adquirieron un acentuado matiz liberal y constitucional y
fue combatido safiudamente por los elementos reaccionarios. Tuvo aceptacion
entre los hombres de ideas avanzadas y su corta campafia, reformativa y pro-
gresista, merecio los aplausos de la generalidad de los vitorianos.

Las disposiciones regias, derogando lo legislado por las Cortes de Cadiz y
suprimiendo la Constitucion, mataron la prensa periddica y el CORREO DE
VITORIA fue una de sus victimas (5).

(4) FERNANDEZ SEBASTIAN. J. Ob cit. pp. XCIV y XCV.

(5) SERDAN, E. Libro de la Ciudad. Vitoria, Imp. Casa Social Catélica. 1926-27,t. 1l. pag.
366.



Un aspecto atrayente que satisface nuestra curiosidad cuando se puede resol-
ver, es conocer la titularidad, su estructura empresarial, la fuente de financia-
cion de los primeros periddicos, su elenco de redactores y colaboradores. Pero
en los Registros de la Propiedad Intelectual existen pocas posibilidades de loca-
lizar los nombres de lodos ellos, hasta una época bastante avanzada. Hemos de
recorrer las paginas y ver qué firmas aparecen en los articulos de base, muchos
de los cuales no la llevan: a quiénes atribuian los diarios de diferente ideologia
las noticias y sueltos, con quiénes polemizaban, etc. No habia costumbre ni
siquiera de dar el nombre del director, a veces unas iniciales, un seudénimo,
que obligan a una labor de pesquisa casi policial. Todo hay que deducirlo de

manera indirecta a partir de alusiones o comentarios de la propia publicacién
o0 de otras.

En el caso del CORREO DE VITORIA este trabajo no tiene tantas difi-
cultades pues en el expediente de este periédico del Archivo Nacional, apare-
cen los textos manuscritos de los redactores y colaboradores frecuentemente
con las iniciales o seudénimos con los que firman sus articulos. Igualmente

se conser\a informacion de los expedientes de algunos que fueron juzgados por
liberales (6).

El fundador y director, don Manuel Gonzalez del Campo. Administrador
de Correos en Vitoria, era un hombre distinguido, de gran personalidad y una
de las figuras mas significadas del liberalismo en Alava. Cuando ces6 la publi-
cacion del periédico y después de aguantar disgustos por las acciones represi-
vas de los absolutistas, fue detenido en la mafiana del 10 de julio; estuvo preso
durante casi un afio en la carcel de la ciudad antes de ser condenado a ocho afios
de prision. Salié a los seis afios y posteriormente, durante el Trienio
Constitucional, llegé a regentar la Direccion General de Correos. Un amplio
plantel de viiorianos y foraneos ayud6 al Sefior del Campo en la redaccion
del CORREO DE VITORIA, unos como redactores habituales y otros cola-
boradores ocasionales; también tuvo corresponsales que remitian sus articulos

o comunicados sobre los asuntos més diversos desde Logrofio. Soria. Zamora
y otras provincias.

Entre los primeros recordaremos a Casimiro Javier de Egafia que firmo
algunos escritos en los primeros nimeros, pero abandond muy pronto a raiz de

(6) FERNANDEZ SEBASTIAN. J. Ob. cit. pp. XXXV y ss



unos articulos sobradamente anticlericales que habian aparecido; después de
retirarse aparecieron los que habia escrito anteriormente para el periédico.

Otro redactor constante, también vitoriano, fue José M aria de Aldama.
director del Boletin Oficial de la Provincia de Alava, asesinado en la noche del
17 al 18 de agosto de 1837, igual que el Gobernador Militar y el Diputado Forai
Diego Lopez de Cano, cuando se sublevé parte de la tropa acuartelada apo-
yada por varios civiles. Mataron a algunas personas representativas a quienes
calificaban de «liberales tibios» (7).

También figuraban en el elenco de redactores los vitorianos Melquiades
Onieta. comerciante local que firma algunas composiciones patridticas; el arte-
sano Felipe Urrutia. «El Artesano Constitucional» que escribe entre otros tex-
tos «Exhorto de un joven artesano a losjévenes de Vitoria» y «Las ventajas que
conlleva la Constitucion para los de su clase, menestrales y trabajadores urba-
nos»; Martinez de Manso, abogado que se retir6 con Egafia; Roque Maria
de Echavarri. canonigo de la Iglesia Catedral, firmaba con las iniciales «P. Fr.
D. L.» y fue quien escribid el polémico articulo del «tutilimundi» desencade-
nando una tormentosa proliferacion de escritos en periédicos, pliegos sueltos
y papeles diversos (8). Otros articulos, pocos, firmados por I>orenzo Prestamero.
Juan de Maturana. por «Las Damas de Vitoria» del que hablaré méas adelante,
y por otros colaboradores menos conocidos. No me olvido de Pablo de Xérica
y Corta con quien nos detendremos unos minutos.

En el amplio plantel de colaboradores ocasionales y corresponsales que
remitian articulos, comunicados o informacidn al director sobre los més diver-
sos asuntos desde fuera de la provincia, aparecen los riojanos Baltasar Zapata
e Ignacio Barrio que firma «Antonio Claro» y «Juan Cultivador»; Benito Gil,
preshitero castellano, escribe una comunicacién en la que «ensalza a los vas-
congados alabando su generosidad»; José Santos Garcia también presbitero,
liberal moderado, intenta «ilustrar a! Gobierno y al Pueblo sin olvidar del res-
peto y amor devidos a la Religidon y al Rey» que rubrica su escrito como «El
Soriano Constitucional» o «El Soriano Imparcial». Otros se ocultan bajo los
alias «EIl Preguntén», «EI Clérigo Pobre», «EIl Castellano Viejo», etc.

(7) A causa del asesinato de José Maria de Aldama dejé de publicarse el sabado, 30 de sep-
tiembre de 1837, el Boletin Oficial de Alava, éste era su titulo desde el nim. 381. Después
de vanas 6rdenes conminantes del Gobierno de Madrid, volvié a publicarse en agosto de
1841.

(8) FERNANDEZ SEBASTIAN. J. Ob. cit. pp. Ly ss.



IV.2. Pablo de Xéricay Corta

Este vitoriano era subdirector del periodico y traductor de articulos de la
prensa extranjera, francés e inglés especialmente, que aparecen en el CORREO.
Firmaba sus escritos personales con las letras «S.S.» y los poemas con las ini-
ciales de su filiacion «P.J.». Unas veces son escritos de caracter politico serios,
sensatos y ptinderados de convencido y hasta persuasivo matiz extremadamente
liberal; otras, humoristicos, irdnicos llegando a mordaces, que levantaban ampo-
llas a quienes se sentian aludidos.

Conozcamos su biografia a grandes rasgos, sacados de la introduccién bio-
grafica que escribié su sobrino Ramon para la edicién de las fabulas de su tio.
Nacio en Vitoria el 15 de enerode 1781; aqui inici6 sus estudios de Humanidades,
familiarizandose con los autores griegos y latinos. De joven se dedicé a leer
cuantos libros llegaban a sus manos; aficion que no veia con agrado su madre
quien, aconsejada por un sacerdote amigo, los arrojo6 al fuego purificador. Dice
la historia que la suerte y el ingenio de Pablo le ayudaron para ganar en el juego
mé.sde tres mil reales, dinero que invirti6 apresuradamente en adquirir las obras
de Cervantes. Quevedo. Luzéan, Cadalso y otros.

Aunque le habian guiado en sus afios mozos personas clericales, como los
doctores Padres Dominicos del convento vitoriano, don Antonio Uzquiano.
su preceptor de latinidad, el sacerdote francés Pére Goudin y los piadosos pro-
fesores de la Universidad de Ofiate, no parece muy manifiesta su posible légica
infiuencia sobre quien serfa, pasados los afios, un poeta desenfadado, en oca-
siones erdtico de tono menor, liberal y anticlerical. En sus escritos no les demues-
tra un afecto excesivo. Asi lo demuestra el popularizado epitafio que Martinez
de ia Rosa consideraba como un verdadero modelo del género.

«EPIGRAMA
Epitafio

Aqui Fray Diego reposa,
y jamas hizo otra cosa (9).»

Cuyo complemento bien pudiera ser este otro dedicado

(9) Utri/iasy fabuias de Don Pablode Xérica. Burdeos. Imp. de la Sra. Viuda Uplace y Bcaume
1837. p. 101.
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«A UN GRAN PEREZOSO
Epitafio
«Aqui yace un gran perezoso
Que, al acabar lajomada.
Dijo: Voy a ser dichoso;
Ya no tendré que hacer nada (10).»

En 1804 se afincd en Cadiz con la intencién de dedicarse al comercio mari-
timo; pero las circunstancias politicas que viviria la ciudad, agudizadas por la
derrota de Trafalgar, el 21 de octubre de 1805, determinaron que Xérica no
pudiera poner en practica sus deseadas actividades mercantiles. Se dedic6 a estu-
diar idiomas, mientras daba los primeros y decisivos pasos en la vocacion de
toda su vida, porque los extraordinarios acontecimientos de la ciudad le esti-
mularon en su constante ideologia politica, origen de sus frecuentes adversida-
des y en su trayectoria literaria. Aqui entablé relaciones amistosas muy dura-
deras con otras figuras sefieras de las letras a las que deberia consejos, correc-
cion y gustos personales. En Cadiz realiz6 sus primeras incursiones en las letras,
colaborando con frecuencia en la prensa liberal gaditana; eran articulos de cri-
tica politica y composiciones poéticas destinadas a mantener el entusiasmo para
lograr la libertad que traeria la Constitucidn y a ridiculizar a los serviles, publi-
cadas en El Duende. Desde aqui enviaba escritos a otros periédicos de provin-
cias. Estas diatribas y otras de tono festivo le hicieron famoso, por més que ya
lo era pues, como adalid liberal, formaba en las filas de las milicias gaditanas.

En 1813 tuvo que abandonar Cadiz para evitar la persecucién absolutista;
se dirigi6 a La Corufia y continué publicando en los periédicos corufieses
articulos y poemas. Aqui intim6 con otro gran vitoriano, don Valentin de
Foronda, escritor prolifico. viajero por Europay América que por entonces era
jefe del partido liberal de la provincia gallega. Pablo de Xérica fue nombrado
Secretario de la Junta de Censura.

El afio siguiente al estallar el movimiento absolutista, fue condenado a diez
afios de destierro en Melillay seis de reclusién en Pamplona por su cargo y por
haber publicado algunos articulos politicos un tanto virulentos en el CORREO
DE VITORIA. Nuestro conciudadano huyd y, después de ocultarse unos dias
en Deva, Guiplzcoa, en casa de un sobrino, logr6 pasar por mar a Bayona y
luego a Dax donde residia una tia suya.

(10) Ob. cii. p. 87.



Tampoco hall6 en esta ciudad un sosegado y a la vez activo reposo. Cuando
mas tranquilamente se entretenia escribiendo nuevos articulos y poemas, ayudan-
dose de sus extensos conocimientos literarios y politicos, fue detenido por el
embajador espafiol que persegui a los exiliados. Mina, Toreno, Queipo, Pardo,
Xérica y otros sufrieron sus furias; nuestro poeta paso tres meses en la carcel
de Pau, confundido con los delincuentes comunes, acusado de conspirador. Al
obtener la libertad, se traslad6 a Paris donde se entregd a sus trabajos literarios.

Volvié a Vitoriaen el afio 1820 cuando Femando VII inici6 el periodo cons-
titucional de su reinado, jurando la Constitucién el 12 de marzo. Vivi6 algln
tiempo encerrado en su gabinete, sin llamar la atencion, dedicado a su tarea pre-
ferida. la literaria. Escribe Eulogio Serdan;

«En latercera vecindad de la calle Zapateria, estaba la casa de Pablo Xérica, inge-
nioso y picaro, que sabia cuantos dichos y hechos ocurrentes, jocosos o pican-
tes, se podian conocer tanto de la ciudad como de la politicay de los politicos».

En esta misma vecindad se hallaba la famosisima drogueria de Ciorraga, el
Unico local donde se vendia leche de burra; en la cuarta vecindad moraba el
muy famoso decidor de ingeniosas ocurrencias Pedro Vicufia, comidilla de las
tertulias vitorianas y de los paseantes de EI Mentirén.

Mucha debia ser la fama del poeta entre sus correligionarios liberales vito-
rianos pi>rque. sin dejarle tranquilo, le impusieron cargos que le traerian de
nuevo la desgracia; Comandante del Batallén de Voluntarios de Vitoria, miem-
bro de la Junta provincial de Censura de Alava a pesar de la oposicion del
Diputado General Prudencio Maria de Verastegui. mas tarde Secretario de la
Diputacion, cai™o que desempefi6 gratuitamente, y en enero de 1823 era segundo
Alcalde de Vitoria. Este afio fue fatidico para Vitoria debido al continuo fluir
de tropas que defendian las ideas politicas dominantes. En abril volvia a la
Ciudad el guerrillero realista apodado «EI Trapense» (11) con su «Ejército de

(11) Amonio MaraAodn (1777-1826) guerrillero servil apodado «El Trapense» porque pertenecio a
esta orden reiigio&a que abandoné al ser extinguidas algunas comunidades religiosas pw las
leyes. Antiguo combatiente de la Guerra de la Independencia, era conocido por su crueldad,
sus borracheras y por el fingimiento de revelaciones con las que fanatizaba a sus tropas. En
mayo de 1822. al mando de unos 800 hombres, se uni6 al levantamiento absolutista de Romagosa
y el 21 de junio asalté la Seo de Urgel. Contribuyd a la creacién de la Junta Superior Provincial
de Catalufiay recitfié el mando de los fuertes que habia tomado. Tras una fracasada incursion
en Aragoén, se refugié en Navarra donde logré convencer a Que&ada. jefe de la Divisién
Real <leN“~untanos de Navarra para que se trasladara a Catalufia'y se pusiera a las drdenes de
la Regencia de Urgel. Desde la provincia vecina, se movi6 en ocasiones hacia Vitoria, donde
el 14 de abril de 1823 promovid un al7.amiento apaciguado por la llegada de las tropas fran-
cesas. Posieriormente se retir6 a un convento, donde murié.



la Fe» que preparaba la entrada de los Cien mil Hijos de San Luis, enviados por
la Sama Alianza. Pablo de Xérica con parte del Ayuntamiento Constitucional
y de la Diputacién huyeron a Burgos: cuando creyeron que las tropas france-
sas habian apaciguado la situacion politica, regresaron a Vitoria. Se recrude-
cieron las persecuciones por parte de los absolutistas y de algunos eclesiasti-
cos que habian fulminado anatema contra sus poesias por «heréticas, malso-
nantes y "piarum aurium" ofensivas». Harto de tantas contrariedades, acre-
centadas por el fallecimiento de su madre que le dejé una holgada fortuna, se
decidié a vender sus bienes y, tirando la toalla, trasladar su residencia a la
ciudad francesa de Dax. Se nacionaliz6 francés, se cas6 a sus cuarentay cinco
afios, y vivio alli hasta su muerte, el 9 de marzo de 1841.

V.ASPECTOS LITERARIOS

;De qué aspectos literarios podnamos ocupamos? Son varios los que se me
ocurren. Por ejemplo sobre ei estilo retdrico argumental que empleaban a comien-
zos del siglo pasado. Actualmente no se argumenta en el foro para convencer
al oponente en las discusiones; ahora vamos a combatir al adversario, se le cri-
tica, se le deshace si se puede y muy raramente se estudia y aplica la técnica
del convencimiento por medio de la ai“umentacién y de laelegancia en la expo-
sicion. Tal vez porque pendientes con obstinacion de las directrices tomadas
por los partidos y menos abiertos que nuestros conciudadanos del siglo pasado
a las opiniones contrarias, defendemos a ultranza la parcela propia sin aten-
der arazones; ya no nos interesa la I6gica del raciocinio, al que muy pocos pres-
tan oidos.

Por esto mismo se manifiesta en la actualidad una encomiable tendencia a
resucitar la Retdrica y aun la Poética porque se palpa su urgencia ante la nota-
ble pobreza del lenguaje empleado sobre todo por quienes tienen la necesidad
y la obligacién de hablar ante concurrencias. Vemos coémo se recomiendan obras
como la del recientemente fallecido doctor Vailejo N4jera, «Aprender a hablar
en publico hoy», verdadero prontuario de consejos para oradores, o la traduc-
cién de Perelman «Tratado de la argumentacién. La nueva retdrica». Esto es
sintoma y remedio a un tiempo de la cada vez méas perentoria necesidad que
sentimos de expresamos bien, de hablar segin determinadas convenciones sobre
las que se puede adquirir competencia con s6lo conocer unas reglas que sirven
de pauta para el bien decir. En lo que se refiere a estas convenciones, el libro
de Vailejo N&jera es una clara muestra del bajo nivel de formacién literario-



oratoria que el profesional espafiol ha recibido en su formacién en el bachi-
llerato y en la universidad y de la escasa exigencia del medio ambiente espa-
fiol paracon sus hombres publicos. Se cuidan mas, son mas abundantes los con-
sejos que afectan basicamente a la puesta en escena pero se descuidan los que
se refieren a la composicién del discurso. El verdadero problema radica en
las carencias discursivas de los especialistas en la transmisién de conocimien-
tos organizados, es decir, del profesorado en todos sus niveles, y de los divul-
gadores de toda clase, debido a la total falta de interés por conocer unas cons-
trucciones del discurso expresivo que. muy a la espafiola, se dan por intuiti-
vamente sabidos o se consideran irrelevantes.

Lamentamos la poca o casi nula autoexigencia de los hombres publicos, de
la multitud de conferenciantes, charlistas y todo tipo de discurseantes y mas
aln la carencia que tienen de ella frecuentemente gran parte de los empleados
de los medios de comunicacién. Para solucionar esta carencia puede resultar
muy beneficioso acudir a los textos periodisticos del siglo pasado. Muchos arti-
culos podrian servir de ejemplo para quienes deseen formarse en el arte del bien
hablar y del convencer sin acudir al engafio de los sofismas. Sus autores estu-
diaban las implicaciones de los recursos persuasivos del lenguaje en la cons-
truccion del discurso y en la exposicién de las ideas, desde sus estudios de
Bachillerato. Ademéas un gobierno de opinién exaltaba a quienes dominaban
los instrumentos con los que esa opinion se formaba o dirigia. De aqui la impor-
tancia que tenfa el periodistay el orador. Con la sola excepcion de los genera-
les que acaudillaron los partidos, nadie ocup6 en el pasado siglo una posicion
politica si no era suelto o elegante de palabra, con frecuencia ambas cosas; la
figura del escritor, concretamente el periodista, y la del orador coinciden muchas
veces. La lista de periodistas que se encaramaron a los puestos mas altos del
gobierno seria interminable: SartoriiLs, Gonzalez-Bravo, Rios Rosas, Canovas,
Sagasta......hicieron sus primeras armas en el periodismo.

El periodismo de estos afios hasta bien mediado el siglo, al servicio de la
mas fugaz actualidad, escrito con rapidez y sin poder detenerse en elegancias
de estilo, obra con frecuencia de personas que no habian pensado ser escrito-
res pero que tem'an algo que decir sobre diferentes cuestiones nacionales o loca-
les. «compuesto de repente y a modo de oratoria escrita», como dice Alcala
Galiano. «podré adolecer de incorreccidon». j>ero era vivo y animado, lleno
de fuego. Transformo en breves afios el estilo literario espafiol, viciandolo y
corrompiéndolo en sentir de los puristas, es verdad, sobre todo con el empleo
de galicismos en la construccién y en el 1éxico como poner articulo a los nom-
bres de las naciones: la Francia, la Italia, la Alemania.... rara vez se lee la



Espafia. Por supuesto que esta transformacion en el estilo no es mas que el
reflejo de lo ocurrido en las ideas y costumbres de Espafia, de la que salid pro-
fundamente modificada.

No quiero decir que todo texto periodistico del siglo pasado sea bueno;
encontramos mucho oropel: textos ampulosos, difusos, empalagosos, afecta-
dos y pedantes por el empleo de expresiones rebuscadas y artificiosas que aho-
gan la espontaneidad. Pero aun en lo no bueno jqué cuidado se observa en cuanto
a claridad y propiedad de la expresion, qué riqueza en el empleo de similes,
simbolos y todo tipo de tropos, qué brillantez y acierto en las figuras de pen-
samiento tanto l6gicas como patéticas!

Como dificilmente podemos hallar parrafos que traten directamente de temas
0 autores literarios, podriamos detenemos en algunos textos sugestivos y curio-
sos por sus referencias a obras, situaciones rara.s, anécdotas humoristicas, a per-
sonajes o personajillos de talla nacional o local, etc. que podemos leeren EL
CORREO y que nos serviran para comentar recursos del estilo.

La creatividad literaria esta representada por bastantes poemas de claro
matiz politico-liberal, firmados muchos por el vitoriano Pablo de Xéricay diri-
gidos bien a ensalzar la Constitucion de 1812, panacea de los males naciona-
les, 0 a denigrar a los «serviles» ocupados permanentemente en oponerse a la
misma, en sus conventiculos reaccionarios. Absolutistas o constitucionalis-
tas, conservadores o liberales, .serviles o ciudadanos, he aqui los bandos en los
que se englobaba toda la nacién. Se vivia, se pensaba y se moria asi 0 a.sa, siem-
pre de una de las dos formas. Ahora tan divididos, con tantos matices; derecha,
centro, izquierda, centro-derecha, centro-izquierda, derecha con tendenciaa la
izquierda o viceversa... Nos parecemos a la rosa de los vientos; ya no son los
cuatro puntos cardinales que conocemos desde nifios y no sabemos si el bueno
o el mal tiempo procede del nordeste o del estenorte. jQué dificil lo hacemos!
como aquel que enloquecié intentando distinguir el limite exacto de los colo-
res del arcoiris, simbolo de la paz, laalegriay la concordia.

V.l. Textos en prosa

He aquiel comienzo de un comunicado que nos recuerda los primeros ren-
glones de las Catilinarias ciceronianas, fumado por «El Artesano Constitucional»
en contra de otro, «El Caballero Infante». Este habia recibido la Constitucién
alborozado, pensando que seria el curalotodo de la nacion; luego, defraudado,
lamenta lo poco que ha servido.



«Sr. Editor; no se como he tenido paciencia para acabar de leer este escrito
tan desatento, y grosero de ese mal ciudadano el Caballero Infante, (nombre
ageno de un soez desvergonzado) F.F. 6 Fray Fe. La Constitucion ultrajada...!
Los escritos que la defienden arrojados a las llamas...! ;Y no muero de pena?
Los Padres de la Patria amantes del bien pdblico de la nacion mas heréyca, vili-
pendiados é “injuriados” con los dicterios de delirantes, malévolos...! (Esto se
tolera? ;Esto no se castiga? Déspotas, dice, en arruinar las leyes y privilegios
adquiridos de justicia. Ya se ve, el Caballero serd undécimo nieto de algun
pariente remoto del Infante D. Pelayo (aunque el tal abuelo fuese ladrén de pro-
fesidn) y por consiguiente debe ser preferido & los demas hijos de Dios».

(Ntim. 27. sdbado 22 de marzo de 1814, pp. 209 y ss.)

En articulos de polémica y en los expositivos se usa la ironia para con-
vencer al que tiene una opinién opuesta a la mantenida por quien escribe. La
ironia da a entender por el tono y el contexto lo contrario de lo que se piensa;
por tanto, practicamente manifiesta unas ideas semejantes a las de su adver-
sario para vencerle con sus mismas armas. En los tratados del buen decir se
recomienda aguijonear, estimular, persuadir por medio de una suave ironiay
fino humor para no herir, evitando el efecto opuesto al deseado; esto puede
suceder cuando la burla se convierte en insulto o sarcasmo.

He aqui un comunicado irénico y humoristico; tal vez se pase en algln
momento. Su autor, Melquiades Orueta. escribié en tomo a la politicay a la
lucha contra la supersticion. El titulo podia ser el siguiente:

eLas cédulas de Ntra. Sra. de Ugaba. especifico curalotodo.

La sagrada obligacion que tenemos todos los hombres, y mas particularmente
los que profesamos la religion C. A.R. de aliviar en cuanto esté de nuestra parte
& la humanidad doliente, procurando al mismo tiemp» contribuir del mejor modo
posible & la mayor prosperidad del estado, juntamente con la idea lisongera y
consoladora de que la posteridad agradecida & mis beneficios repetira mi nom-
bre con entusiasmo, alabandolo siempre y bendiciéndolo sin intermision por los
siglos de los siglos, me fuerza de un modo irresistible & dar el siguiente.

Aviso al Publico

Espafioles de ambos hemisferios, catélicos todos de do quiera que seais
que leyereis U oyereis leér el presente articulo; sabed, que en la Villade Ezcaray.
una de las de ia provincia de Burgos y del partido de Santo jDomingo de la Calzada

se venden, permutan y distribuyen las benditas Cédulas llamadas vulgarmente
de Nra. Sra. de Ugaba. expecifico el mas eficaz, peregrino y maravilloso para



aplacar, cortar y desarraygar una de las enfermedades mas temibles y peligro-
sas que atacan a los desvalidos mortales, siendo sus efectos tan admirables y
generales que extienden su divina influencia a cuantos males y dolencias padece
el ganado bacuno. mular y caballar, con la particular y milagrosa circunstan-
cia de estar sujetos & la voluntad del poseedor de este inagotable manantial de
gracias: pues asi obra los referidos prodigios como sirve para exterminar las cas-
tas dafiadoras de ratones, hormigas, lagartijas y limacos. &c. &c.

Por tanto, encargo, pido y encarecidamente ruego & todas las personas de
cualquiera edad, sexo y estado que fueren que sientan 0 teman sentir el maligno
influxo de las bruxas, ora sean de las que tomando la figura de una asquerosa
y decamada vieja se placen en atormentar a los hermanos con pellizcos, pun-
zadas, y mordiscos, ora de las espantosas del manto funebre y las tres candeli-
llas, Ode las que encuentran sus delicias en chupar insensiblemente la sangre
de los inocentes parbulillos. como asi mismo & las que desearen acabar con las
referidas castas, 6 procurar a poca costa por la salud de sus ganados, adquie-
ran sin pérdida de tiempo una 6 mas Cedulillas, dirigiéndose al efecto &, D.S.B.
encargado de la venta, permuta y distribucidn de las benditas Cédulas deno-
minadas vulgarmente de Nra. Sra. de Ugava En la inteligencia de que todos
aquellos que tal hicieren lograran infaliblemente recobrar su antigua robusted,
con el destierro de bruxas, la salud de sus ganados y completa matanza de las
castas indicadas, como lo prueba irrefragablemente el testimonio de millares de
honrados habitantes de la antedicha provincia de Burgos, que juran y protes-
tan haber experimentado repetidas veces en si mismos, en sus mugeres. hijos
y bestias las mas portentosas curas a beneficio de estos papelitos llovidos del
Cielo. Y si hubiese algun liberal, herege, libertino 6 francmason (que todo es
uno) que se burlase irreligiosamente de vuestra santa y laudable confianza, decirle
habéis conmigo, que la mano del Sefior obra & las veces invisiblemente para
confusion y oprobio de los sabios mundanos, usando de ios medios mas raros,
humildes y desconocidos, con cien cosas mas que aprendais del Cura de vues-
tro lugar, y de otras benditas almas que con tanto zelo como peligro procuran
sostener la nave de San Pedro, bregando incesantemente contra las olas de la
perversidad.

Uso de las Cédulas

Toda persona de ambos sexos que se vea echizada, incomodada y perseguida
de las bruxas y otros animalillos de su especie, colgara la Cédula del cuello, des-
pués de ribetearla con cinta blanca, y hacerle un lacito en forma de cruz, tomando
por espacio de ocho dias en el caldo 6 chocolate un pedacito de ella de fitura
triangular, con lo que sanara si Dios lo permite.

rji



Para la completay pn)nia curacion de las bestias, bastara que se fixe la Cédula
en la cuadra 6 establo en parage donde pueda ser vista por ellas, como se prac-
tica en la mencionada Provincia con tan feliz éxito: y si contra mi esperanza
sucediese su enfermedad se procedera a las friegas cedularias desde la cruz & la
cola con lo que curaran, sino mueren por disposicion del Sefior.

Se auyentan y destruyen los ratones, hormigas y demas animales dafiinos con
la simple operacion de quemar la Cédula con palitos de rosa. 6 yerbas aroma-
ticas en la casa, huerta 6 corral en que acostumbrasen dormir los viernes.

Advertencia muy inieresante.

Como los medicamentos contenidos en las redomas de los farmacdpeas estan
sujetos a alteraciones por la evaporacién de las partes mas Utiles, con pérdida
sensible de su eficacia; asf también estas benditas Cédulas pierden con el tiempo
su virtud (ignora si por evaporacion) por cuya causa y para desengafio de los
pacientes suelen llevar la siguiente adicion: valga por ocho dias, por un mes,
pt>rdos &c. &c. Y se previene que cuantas pruebas y aplicaciones se hagan
pasado el término prefixo seran tan inGtiles y ociosas como las de un eunuco

para la procreacion, por entenderse castradas y esterilizadas por un particular
privilegio del Cielo.

Advertencia segunda no ménos inieresante que la primera.

Aunque llevo anteriormente dicho que las citadas Cédulas se venden y per-
mutan. téngase entendido que ha sido Unicamente por no decir a secas se dan.
se regalan, como con efecto se practica con caridad cristiana: si bien es cierto
que la inveterada costumbre exige como de necesidad que los agraciados con-
tribuyan por via de limosna, ya con el estipendio de una misa que libre & una
alma de sus mayores de las penas del purgatorio, ya con una canastilla de hue-
bos que convertidos en otros tantos polluelos recuerden con sus piadas al pia-
doso hermiiafio el canto misterioso del gallo de la pasién, ya con un borregui-
llo blanco, negro, pardo 6 manchado, con tai que esté gordito, y sea si fuere posi-
ble lechal, cuyos inocentes balidos eleven la contemplacién del anacoreta & la
mansedumbre y humildad del cordero inmaculado, ya con un tierno y crasiento
marranillo que le represente con sus grufiidos la negra boca de los maldicientes
y murmuradores, 0 cualquiera otra friolerilla semejante. Sépase empero que tan
delicados bocados jamas regalaron al paladar de S.S.P.P. de quieties se dice conw
cierto que siempre usaron con preferencia las yerbas, .solemnizando los dias mas
festivos con legumbres y hortalizas.

Terceray Ultima advertencia.

Convencido por una fatal experiencia de que las viperinas lenguas de los
impios se hallan siempre dispuestas a ridiculizar las practicas mas inocentes de



devocion. escupiendo con mayor rabia su mortifero veneno contra los respeta-
bles y santos religiosos temo que 4 la lectura de mi aviso procuren con sinies-
tra intencion pintar & los que han cuidado del culto, aseo y propiedad de la
hermita de Nra. Sra. y distribucién de Cédulas como a otros tantos sibaritas 6
sultanes, y a la casa del Sefior como & un inmundo harem; por lo cual, para la
tranquilidad interior de los escrupulosos y timoratos, me veo en la necesidad de
manifestar que estos buenos bcu-onesjama.s desmintieron lajusta opinion de que
gozan de tiempo inmemorial, y que si es cierto que el Gltimo de ellos mante-
nia en el desierto un par de rollizas, jovenes, y robustas mozas, no lo es ménos
que jamas se oy0 cosa mal sonante, siendo tanto mayor su corona de gloria
cuanto supo refrenary tener a raya sus pasiones, mientras la soledad, la ocasion
y las largas noches del invierno le brindaban con tantos hechizos al quebranta-
miento del voto.= M.O.

(NUm. 31.- martes, de abril de 1814. pp. 241 a 245).

La superabundancia de figuras estilisticas exageran el papel del significante
y entrafia riesgos que debemos evitar. Esta demasia de imagenes, tropos, pala-
bras retumbantes o sencillamente adornos de relumbrén producen hinchazon
en el escrito, afectacion y hasta pedantismo: lo apartan de la naturalidad obs-
cureciendo el texto y lo envuelven en un hermetismo que convierte la obra en
algo arido y, aunque cubierto de elegantes ropajes, desprovisto de tensién y
calor.

Laclaridad opuesta a laconfusion y la anfibologia, la pureza opuesta a bar-
barismos y solecismos, la precisiéon o concision opuesta a la redundancia y la
ampulosidad, la naturalidad opuesta a la afectada exageracion o hinchazon,
hacen que un texto sea armonioso y agradable su lectura o audicién.

Leamos unos parrafos de un patriota dolorido: comprobaremos lo que hemos
dicho.- Modelo de lenguaje retérico dieciochesco con admiraciones abun-
dantes. interrogaciones que no piden respuesta, tropos, enumeraciones sino-
nimicas, exuberante adjetivacién, hipérbole, anaforas, construcciones parale-
lislicas bimembres, etc., etc.; todo contribuye a presentar un panorama con
expresion rebuscada y bastante empalagosa. Pero es natural; se trata de una
lamentacién patridtica.

icLamentos de un patriota entusiasta, en el mayor
acceso de su mania melancélica.

jPara qué mis amortiguados 0jos se han entreabierto 4 ver la placida aurora,
anuncio cierto de un claro dia. si revueltas y pardi-oscuras nuves precipitada-



mente se interponen a la luz purisma del sol!... ; Aun no te has eclipsado, asiix)
de mal agliero? ;Aun tu influencia maligna agita a los mortales?... Parece que
condenados ¢, tormentos duros, somos de la suerte de aquel infeliz, que devo-
rado y rabiando de sed desapiadada y congojosa; toca el agua con sus secos
labios, y jamas llega & beber, porque el agua se retira sin refrigerarle ni aun la
lengua, que pegada al paladar esta sin movimiento... No me atormentes mas
corazon triste: y td. loca fantasia, que en un instante solo me haces sufrir dolo-
res de infierno, ten lastima de un miserable que vé multiplicadas sus penas por
haber creido iban & tener término, y & sucederse los dias felices y de paz, jAh
paz. nombre acervo y de prestigio, paz funesta, paz fatidica!... ;Es posible
presidas & los hombres mientras que el mal genio impere y dirija & una por-
cion del globo que ha tenido el encanto de degradar y embrutecer?...

Napoleon. joh paz! te propone... ¢Eres prenday regalo de su mano? ¢Produce
flores la muerta arena? ¢ Rinde sabrosos frutos el erizado y escabroso risco? ¢Las
borrascosas aguas se pueblan de doradas mieses? El safiudo tigre, el carnicero
lobo, la sangrienta pantera;;:: ¢que, Napoleon da la paz?... También llorael coco-
drilo por devorar & su placer al incauto viagero que de él se lastima... jAmable
libertad, suspirada independencia, cara patria, que funesto hado os persigue,
pues en los primeros dias. en los dias de gloria y esplendor, en vuestra cuna,
ya se 0s quiere vestir con funebre manto, se os condena a viudez perpetua, a no
existir, porque vivir en cadenas, tributarios, al rededor de cadalsos, entre ver-
dugos. siempre destilando sangre;:;: no. no; perezcamos antes; guerra, fiera gue-
rra: volvamos, volvamos & nuestro estado primero, pues aun respira Murat, y la
astuta serpiente, nunca mas rellena de veneno mortifero, quiere enroscamos para
perdemos.... (Es posible? jPropuesta de paz por la mano que lleva la funesta tea
de la discordia, de la desolacion y la muerte! Harto conocemos ya tus horren-
dos mistenos. hombre barbaro. ¢Quien se fia de las caricias de una fiera? Encoge
el leén su mortal zarpa, no para dexar de herir, sino para no gastar sus sangrientas
ufias y garra por el suelo, pues las guarda afiladas y tajantes para destrozar.

dor::? pero ti jque suerte! aislado, sin consejero, sin noticias, con la voz de paz,
tu amor a la herdica Espafia, tu ternura decidida & los espafioles, tus benéficos
deseos, lu corazon bondadoso, oir la paz. las propuestas de alianza:;: jCielo
Santo! ;Existe sobre la tierra la inocencia para ser el juguete de la perversidad
y la malicia? ;Por que prospera el impio? ;acaso para atropellar y escarnecer el
candor del justo que os ama y bendice? jDios eiemo. Dios grande:::; Pero que!
¢Daniel agitado siempre del amor & la patria, no salid libre é ileso de la leonera?
Un piadoso Rey de Juda ¢no se preservé de los riesgos, asechanzas, tramas y



lazos que le multiplicaban la perfidia y fingida amistad? Idolatrado Femando,
no temas; tu gran Pueblo, y mas que todo, tu Dios, vela sobre ti.

Con paz, amistad, y alianza brindas & Espafia jmonstruo devorador! jAh!
iVivora! ;Quieres volver & introducirte astutamente en nuestro seno para des-
garramos las entrafias? ¢Quieres:::? Vuelve del acceso de tu furor...jque nos
armemos contra los Ingleses...! Generosos hijos atAlbion, virtuosos Islefios,
protectores sinceros de la humanidad afligida, defensores y cooperadores ilus-
tres de nuestra independencia y leyes patrias, joh Ingleses! estrechemos mas y
mas el vinculo, pues marchando & la parel Leény el Leopardo, seguraes la ruina
de la rapante 4guila...jQue insulto! jQue locura! Hombre artificioso ¢por que
quieres tratar con un prisionero que tienes sin libertad, y baxo tu impia cuchi-
lla. Te lo dicta tu politica particular? ¢Pero no sabes lo reprueba el derecho de
gentes, la moral publica, el libro de la diplomacia y los principios de toda jus-
ticia...? Dirige tu mensage al Gobierno espafiol; establece con él tus negocia-
ciones; encarga el importante asunto & un esclavo tuyo; echa mano del nefando
Sabari-, pero no ultrages & un Espafiol con tal mision... jy que! ;debes ser oido?
Frias cenizas que reposais en los silenciosos sepulcros; huesos aridos, que espa-
rramados sobre los campos de batalla, imponéis al viagero, tornad, tomad & la
vida, para que unido nuestro grito con el vuestro, digamos todos: guerra, cruda
guerra al impio Proteo, que ahora quiere transformarse en rey pacifico, que con
apariencias de bien, intenta sobre Espafia lo que el milano, rey de las palomas,
con estas incautas avecillas. Espafioles, no demos lugar & una sorpresa; armeé-
monos todos de un fiero pufial: viva la patria, y perezca todo: joh si fuera posi-
ble colocar otros montes sobre los montes mismos del Pirineo! !Oh quien pudiera
hacer tan intima nuestra alianza con los Ingleses, como es inseparable y dura-
dera la luz del sol!»

(NUm. 12. Sabado, 29 enero 1814 pp. 89y ss).

Y asi, en este tono, continda...

Ahora un texto opuesto, exultante. Es un articulo sobre el Dos de Mayo';
una antologia de fiorituras estilisticas, algunas acertadas otras no tanto. Pueden
servimos para ejemplificar un tipo de estilo periodistico cercano al oratorio,
propio de finales del XVIII. Su autor, que no firma el «discurso», se remonta
en la historia con unas frases que nos recuerdan el «Elogio de Espafia» de la
Cronica alfonsi; grandezas por las que es admirada, envidiada y codiciada por
otras naciones.

«Nadie puede dudar que la Espafia situada en medio & medio de la Zona tem-
plada, sobre un suelo el mas fértil del universo, si fuese cultivado; que pro-
duce ademas de todo lo necesario al hombre, aquellos frutos preciosos que se



escasean en otras partes, aun en el Norte y el medio dia; en una peninsula cerrada
casi & las incursiones de enemigos extrangeros, y con excelentes puertos al uno
y otro mar. es la Nacién mus bien dotada por la naturaleza, y la mas propia para
hacer felices & sus habitantes.

Este conjunto de circunstancias felices, ha tentado siempre la ambicion de
las otras Naciones...

Carlos 111 derrib6 algunos obstaculos, promovi6 los establecimientos Utiles,
fomentd la agricultura, el comercio, la marinay el exército; pero Carlos IV. entre-
gado & los caprichos de su Esposa y al arbitrio y voluntad de su favorito Godoy.
hombre brutal, barbaro, insaciable en su codicia y ambicion, en lugar de seguir,
y llevar adelante los Gtiles proyectos de su padre, asolé la Nacién con nuevas
y excesivas contribuciones, introduxo el desérden y la arbitrariedad en todos los
ramos, la injusticia y el despotismo en todos los Tribunales; destruy6 las escue-
las del derecho natural y de gentes en que se aprenden los derechos y deberes
del hombre, y reduxo El Estado a la Gltima decadencia. No habia ya respeto ni
ley que tuviese fuerza contra la voluntad del valido. Se sofcKaron las luces, se
despreciaban la virtud y el mérito; no se buscaba mas que la vil adulacién; se
vendia lajusticia, se atacaba por todas partes la libertad; los fondos publicos
eran el patrimonio de Godoy. de su familiay favoritos; se destnay6 el comercio,
pararon las fabricas y la Nacion vino & reducirse a la tltima miseria. Se tra-
taba de empobrecerla, envilecerla, y subyugarla, para que no tentase el reco-
bro de su antigua libertad. Por complemento del plan, como era el arvitro del
Rey y de la Monarquia, vendio6 & un tiempo al Rey y a la Nacion. Para esto
reftirmd y disperso el exército. introduxo al enemigo en el seno mismo del reyno
con una bastardia que no tiene otro exemplar en nuestra historia que el del tray-
dor Conde Don Julian: lo entregd las plazas y nos puso & su discrecion...

El usurpador de los Tronos, el tirano del mundo vié desharatos 6 impedi-
dos sus proyectos de ambicion, y valido del amafio y sostenido por la fuerza
libr6 & Godoy de la venganza del pueblo; arrebaté iniquamente al joven é ino-
cente Rey con toda su familia hasta Bayona, & pesar del desengafio y suplicas
que le dirigieron los pueblos. Vitorianos: aqui se consumo el sacrificio de nues-
tro Rey. Aqui el pérfico Savary baxo las promesas mas sagradas engafio rate-
ramente & nuestrx) inocente Monarca, y le reduxo & emprerxkr su viage a4 Bayona.
En vano quisisteis impedirlo...

Asi creyo el tirano legitimar la posesion de Espafia; pero el caracter franco,
noble y elevado de esta Nacion se habia manifestado ya en toda su grandeza. El
dia DOS DE MAYO sono el cafién de alarma & toda la Nacion. jDia para siem-
pre memorable en los fastos de la historia de nuestra herdyca revolucion!..



Todas las Provincias por un impulso involuntario é invencible, sin reparar en
su estado, ni en los peligros que la cercaban, levantaron a un mismo tiempo el
grito de la indignacion y se declararon en la mas gloriosa insurreccion. Sin
Gobierno, sin exército. sin dinero, sin plazas, y con ciento y tantos mil enemigos
sobre si. la Nacion Espafiola declara la guerra al tirano: y empieza la revolucion...

¢Que observador, comtemplando agolpada sobre la miserable Espafia tal
plaga de imfortunios, no la creyera rendida sin recurso a los pies de su tirano?

Sin embargo se equivocaria. El apuro extremo en que se vi6 la Patria afligié
los animos de los buenos, mas no los hizo desesperar...

Si indignada y extremecida del despotismo Austriaco. se agitay se mueve
para sacudirle de si, la imaginacion en estos grandes movimientos no representa
mas que los hombres que los provocaron y los dirigieron. Pelayo, Ifiigo Arista,
Femando Gonzalez, llenrique de Trastamara. y el virtuoso y desgraciado Padilla
¢donde estan ahora nuestros Aristas y nuestros Pelayos? ;Quien puede jactarse
de ser autor, director, sostenedor de esta insurreccion sublime de esta resisten-
cia herdica que admira & la Europa y acaba con el Tirano? Insensato seria por
cierto & nuestros ojos y & los de la posteridad quien aspirase a esta alabanza
exclusiva, que no siendo de nadie particularmente, lo es de todos en comun.
El pueblo Espafiol es quien resiste: este pueblo el que nunca se desalienta por
fatigas que sufra 6 contratiempos que experimente: el rencor de los franceses es
el sentimiento que le anima: la unién el principio que le rige: tan implacable y
activo en sus enemigos como respetuoso y décil con sus autoridades...

El Soberano Congreso anunciado primero indefinidamente, convocado des-
pues para el dia primero de Marzo, y suspendido enténces por la irrupcién ene-
miga. es vuelto & convocar para Agosto y su reunion se verifica en 24 de
Septiembre de 1810 en la Isla de Leén dltimo punto de la Monarquia.

Cien vocas de bronce que tronaron sobre los enemigos anunciaron la insta-
lacion de esta gran asamblea. Los satélites del tirano que estaban casi presentes
& este procedimiento magnanimo de un pueblo que tan barbaramente destro-
zaban y en quien jamas supusieron la voluntad y mucho ménos el poder de veri-
ficarlo. quedaron asombrados. Aquellos dignos representantes del pueblo Ila-
mados por el destino & ser restauradores 6 mas bien fundadores de un Estado,
juraron al pie de los altares conservar la integridad de la Nacién, libertaria de
sus opresores, salvar & su Rey cautivo y reformar las leyes, segln lo exigiese el
bien publico>»

(NOm. 2. Sébado ISdiciembre 1813.pp.9yss.).
(NUm. 3. Sabado 25 diciembre 1813. pp. 17y ss).



V-2. Textos en profsa de Pablo de Xérica

En los Gltimos ndmeros del CORREO DE VITORIA, leemos unos escritos nada
combativos que podriamovs calificar como de opinién, magnificos por la sere-
nidad y objetividad que muestra su autor. Estan firmados por S.S., letras con
las que nuestro conciudadano Xérica refrendaba casi todos los textos en prosa
que escribié para el periédico. Podremos compartir o no su ideologia, pero sus
palabras nos seducen por el orden logico, por la sinceridad de su razonamiento
y por su claridad expositiva. Muy diferentes de sus ingeniosos epigramas, cuen-

tos y otros poemas politicos en los que triunfa ia ironia, la burla y el humor
acido y flagelante.

Veamos unos ejemplos.

En el primero nos habla de la felicidad del progreso que han aportado la
reflexidn, la experiencia, es decir, el razonamiento... Siempre no fue asi; la
pasion por las riquezas y el poder trajeron abusos, guerrasy ruinas.

«Si las Naciones quieren lograr dias mas sabios y felices, no deben espe-
rar tales efectos sino de los progresos de las luces, del desenrollo de la razén
humana, de las experiencias, de las reflexiones sobre lo pasado, lo presente y
lo venidero. Pocos son los hombres que reflexionan; poquisimas las nacio-
nes que dirijan las ideas & los objetos que les son mas interesantes. Por lo gene-
ral las experiencias de los padres no aprovechan & los hijos. Las revolucio-
nes y sucesos presentes hacen olvidar las anteriores, y el comin de las gen-
tes se dexa llevar de la costumbre sin tomarse el trabajo de meditar sobre las
cosas que pasan a su vista; por que crée que lo que pasa hoy ha pasado siem-
pre y que no puede suceder de otra manera. Vv//nui ad exempla, nec ratione
comparamur. sed consuetudine abducimur: dice Seneca. Ve ahi la causa cési
general de esta indiferencia que se encuentra en los hombres sobre los obje-
tos que deberian interesarles mas: ve ahi la causa de la indolencia que mani-
fiestan cuando se trata de la reforma de las costumbres 6 abusos politicos.
Todos sufren, todos se quexan; todos desean que las cosas se mejoren; pero se
consuelan con la idea de que ni han sido ni seran nunca mejor dispuestas.
Asi es como raciocinan casi todos. Eh! déxelo U... si asi ha sido siempre!
Asi la pereza consigue amortiguar y vencer en los hombres hasta la inclina-
cion natural que les dirige & buscar su bien estar. Las naciones, ni mas ni ménos
que los individuos ocupadas siempre en objetos frivolos en los cuales la opi-
nion y el error les hacen colocar la felicidad suprema, pierden de vista & cada
momento los objetos mas sélidos sobre los que debieran establecer su felici-
dad duradera. Los pueblos, contentos con gozar de una porcion de libertad



miserable y precaria se entusiasman con el comercio, se embriagan con la
pasion de las riquezas, sacrifican a este idolo vano todas sus miras, se empe-
fian en guerras desastrosas, se arruinan por enriquecerse, y llenos de estas ideas
extravagantes, no piensan en remediar los abusos que mas les dafian, en pro-
curar la felicidad interior y doméstica, ni en cimentar con buenas leyes la liber-
tad publica que estan expuestos & perder a cada momento. Asi es como los
hombres buscan siempre su dicha fuera de si mismos, corren tras de su ima-
gen, y no ven que es necesario establecerla dentro de ellos mismos.= S.S.»

(NUm. 23.- Martes 7 de marzo de 1814. pp, 177 y 78).

Degradacion del hombre; los que debian tener mas elevacién de alma, se
honran con lo que les cubre de oprobio. La honradez nos ennoblece.

«Las preocupaciones han degradado tanto la razén humana, que los que por
su clase y circunstancias debieran tener mas elevada su alma, han llegado a hon-
rarse de lo que naturalmente debiera cubrirlos de oprobio, y envilecerlos. ¢En
qué consiste que los hombres mas grandes y poderosos de una nacién son comun-
mente los que. perdiéndose a si mismos toda estimacion y respeto, consienten
mas facilmente en todo género de baxezas? Las personas cuyo nacimiento, cuyas
riquezas, cuyo estado y poder debieran obligarles a pensar con mas nobleza, son
precisamente las que vemos abatirse, y sacrificar mas facilmente la estima-
cion que debe darse todo hombre & si mismo. Tal vez el que de nada necesita,
y puede contribuir al bien de los demas: que gozando en las posesiones de sus
padres de una fortuna brillante, pudiera reynar en los corazones de sus colonos,
prefiere el bajo placer de ir a una cérte, confundiéndose con los hambrientos
pretendientes, con intrigas criminales...

Se dice que el honor es el movil de las monarquias. Pero ¢en que consiste el
honor? ¢En una vanidad ridicula, en ventajas aéreas, en titulos, en sonidos, en
distinciones frivolas &c.? ¢ Que honor es el que depende de los caprichos de
la opinion y el favor? El verdadero honor es el derecho que adquirimos con
nuestras acciones a la estimacion de nuestros conciudadanos, y & nuestra pro-
pia satisfaccion. El honor fundado asi en la virtud y el mérito, no depende de
los caprichos de un Monarca, ni de las preocupaciones de la Corte; y solamente
es grande el que posee una grandeza de alma, el que respetandose & si mismo
jamas se envilece; el que con sus talentos y servicios adquiere legitimos dere-
chos a la estimacion publica. Es noble el que piensa con nobleza, no el que
por casualidad desciende de abuelos nobles; el que defiende su patria, y defiende
sus derechos y su libertad.= S.S.»

(NUm. 24. Sdbado 12 de marzo de 1814. pp. 185y 86).



La ignorancia, origen de lodo mal; la sociedad proporciona ventajas a los

ciudadanos que la aceptan a cambio de los legitimos derechos que tiene sobre
ellos.

«La ignorancia, el herror, la irreflexion, la imprevision y la inexperiencia son
el Unico origen de todo mal mora!. Los hombres se dafian & si mismos y dafian
a los demas. por que no tienen verdaderas ideas de lo que les conviene. Viven
en sociedad por que han nacido en ella: estan adictos a ello por costumbre y
rutina: pero muy pocos reflexionan sobre las utilidades que de ella les resultan.
Gozan, es verdad, de sus ventajas, y sufren también sus cargas; pero sin averi-
guar las causas de estas ni de aquellas. Muy pocos hombres se toman el trabajo
de reflexionar acerca de la naturaleza, objeto y efectos de la sociedad; los dere-
chos que esta tiene sobre ellos, y los que ellos tienen por consiguiente sobre ella.
El pacto que une a los asociados unos con otros, y con el conjunto de los miem-
bros de la s(x:iedad es ignorado absolutamente por los mismos que han nacido
para observarle, pues si algunos tienen de él algunas ideas aunque vagas y con-
fusas. los demas le creen una vana quimera. En una palabra, ningln objeto es
mas desconocido del comln de los ciudadanos que aquel que mas les interesa...

Una politica ciega, guiada por intereses opuestos & los de la sociedad, no per-
mite que los hombres se ilustren ni sobre sus derechos ni sobre sus obligacio-
nes. ni sobre el objeto de la asociacién a que se opone de continuo. La socie-
dad. juguete muchas veces de los que la gobiernan, se compone de miembros
divididos entre si que no conocen los motivos que debieran unirlos, y de este
modo llega a ser en manos de los xefes una maquina cuyos movimientos se con-
trarian. y que no tiene mas tendencia que la que le dan las voluntades pasage-
ras de los que se apoderan de ella...

Asi como el hombre, la sociedad busca siempre su felicidad y bien estar;
es una reunion de hombres a quienes sus necesidades reciprocas han impulsado
& trabajar de concierto para su conservacion y felicidad comun.

La sociedad tiene derechos legitimos sobre sus miembros en cambio de las
ventajas que les proporciona: cada ciudadano ha hecho con ella un pacto tacito

que si no esta extendido, ni declarado por documentos, no por eso dexa de ser
real y efectivo...»

(NUm. 26. Sabado. 19 de marzo de 1814, pp. 201 y ss.).

Relacién Monarquia-Gobierno. La corrupcion politica y las elecciones.

«El problema mas importante en politicaes el de encontrar el medio de impe-
dir que los que tienen parte en el gobierno sean sacrificados a las miras é inte-
reses de los que gobieman...

e



¢Como se ha de librar una nacién de los abusos y mala fé de los que hablan
en su nombre?

¢Como evitar que los representantes del pueblo se dexen seducir del monarca
que distribuye todos los bienes y honores que tanto desean los hombres? Estos
efectos solo pueden lograrse por medio de buenas leyes que fixen los derechos
de los monarcas y de los representantes del pueblo, y concilien los intereses
de todos los miembros de la sociedad...

Las rentas del Estado, sacadas del sudor y los bienes de los ciudadanos, de
su industria y trabajo deben destinarse & las necesidades del Estado mismo, y
no al explendor y a la vanidad de una Cérte, ni & corromper a los representan-
tes del pueblo.

Para ser bien representada debe la Nacion elegir a ciudadanos interesados en
la conservacidn de su libertad sin la cual no puede ser feliz, excluyendo a todos
los que tienen sus intereses particulares cifrados en los abusos y las preocupa-
ciones. La sociedad no debe poner su suerte en manos de los codiciosos, igno-
rantes sin luces ni probidad, que no conocen los santos derechos de la equi-
dad. El pueblo bien conoce a los hombres que tiene a su vista: el que tiene mérito
y talento pronto se da & conocer entre todos sus conciudadanos. Deben deste-
rrarse de las elecciones populares la venalidad, la corrupcion, la licencia, y la
intriga. El pueblo que vende sus votos baxamente, debe esperar que seré vil-
mente vendido. Los representantes elegidos asi en todas ocasiones estaran dis-
puestos a sacrificar a sus intereses particulares los generales de la Nacién 6
Provincia que representan...»

(NUm. 32. Sabado. 9 de abril de 1814. pp. 219y ss.).

Tenemos otro escrito de Jérica diferente a los anteriores. En él nos cuenta
una anécdota que le sucedid -tal vez fue simplemente una fantasmagoria del
autor para denunciar ciertos actos delictivos.

Su estilo de narrar manifiesta la faceta méas conocida del fabulista vitoriano;
agudo humor, divertida ironia y fina satira envuelven el texto. Otra cara de
Xérica entre la seria cordura de lo razonable y la mordacidad de sus epigramas.



«UN “COMUNICADO" DE JERICA
COMUNICADO.

Sefior Redactor: Hacia ires meses (y djala pudiera decirle hacia tres meses y
dos dias) que no salia de casa por las noches.

Ames de ayer la necesidad me sac6 de ella & visitar un amigo, que padece
subersion de estémago, efecto del olor de la suavidad de un presente que le hizo
una nifia desde su ventana. Al entrar en los arquillos, un mozo sugeto de muy
pocas palabras, pero de muy honrados semimientos. salié del meadero que sirve
de adorno y conveniencia & este hermoso paseo, me puso al pecho un rajon-
cito 6 pufial, que el miedo no me dexoé distinguir lo que era, y en un sancti amen
expolialus. Todo se empleara bien me dixo. Los arbitrios y;::: vaya no se puede
vivir al precio que van las cosas sino & fuerza de industria. Paselo bien, y Dios
le pague la caridad. En este momento se me acerc6 otro, y precedida una son-
risa y una palmadita al hombro me habl¢ asi; ¢ha visto U. al atizador de faro-
les? Yo soy el celador del alumbrado. jQue vivas estan las luces! No hay que
temer que & U. lo roben en esta barriada. Ni en otra le respondi, si Dios no hace
un milagro. Busque & su compafiero que como cele también, como aquel atiza,
no podré menos de asegurar a las autoridades que son maestros en el oficio, y
que tienen en la Ciudad operarios bien diestros. Volvi & mi casa; referi el caso &
mi ama, y se empefia en que se lo haga conocer & U. por un comunicado. ;Que
adelantaremos con esto? Nada. nada. nada. Sin embargo la doy gusto por que

no me moleste, y con la esperanza de que U.. que sabe lo que son amas, disi-
mule & su servidor Q.B.S.M.= P.O.»

(NUm. 13. Martes, 1de febrero de 1814. pp. 97 y 98).

V*3. Dama.s de Vitoria

Las féminas alavesas deseaban ocuparse en algo provechoso; la publica-
cion del CORREO DE VITORIA habia despertado en ellas deseos de ampliar
su cultura, ganas de dedicarse a actividades mas gratificantes que las de enca-
jes y bolillos. Los primeros niGmeros del periédico las habian defraudado:

Es un manifiesto feminista que las damas vitorianas publicaron hace casi

dos siglos en un periédico de la ciudad. Su adelantada previsién y cuerda pos-
tura las enaltece.

Son tres textos: primero, el comunicado de las damas; segundo, tres déci-
mas espinelas en las que el autor, probablemente Pablo de Xérica, les reco-



mienda qué pueden hacer; luego, otras cuatro décimas escritas por una vito-
riana como contestacién al poeta: Yahabian hecho lo que les pedia.

«Habiéndosenos remitido el siguiente comunicado para que se insertase
en alguno de los nimeros precedentes, en que no ha sido posible darle cabida,
le insertamos hoy, para responder & las vivas instancias que se nos han hecho;
advirtiendo que va copiado literalmente tal como se nos ha remitido, pues no

nos hemos atrevido ni siquiera & variar lasfallas de ortografia.
Representacion dirigida al Redactor del Correo, por las Damas de Vitoria.
Sefior Redactor: Cuando la publicidad difundié...

No puede nuestra cortesania escuchar sin una exaltacion furiosa, la sébiay
prudente critica de nuestros amables contertulios los militares espafioles sim-
bolos de la honradez como escogidos por el honor mismo, ni ménos ver que el
tosigo de laenemistad se reparta, é infeste los animos del pueblo mas armonioso,
representando el primer papel en su correo, los tutilimundis y marmolinas sati-
ros subterfugios de un particular resentimiento, que no puede dexar de zaherir
vivamente el pundonor de los ribalizados, ni de pulular chocarrerias y sarcas-
mos. que ofrezcan nuevas armas & los copistas y falanges del pirronismo para
precipitar sus producciones al fastidioso campo de la mofa y murmuracion.

No sospechaba. Sefior Redactor, nuestro sindéresis, que ia edicion de Vitoria
pudiese jamés llegar & reducirse, @ un emblema de innepcias y futilidades, que
esquiba nuestra modestia, y la memoria misma reusa recordar; y aunque no se
le oculta & nuestra limitada reflexion, que su destino tiene anexo un género de
condescendencia necesario & la congratulacion de sus asociados, no diferiremos
recordar & U. que el mejor objeto de una edicion no es el que se ha manifestado,
y que mayor fruto recogeriamos las doncellas, de unas nociones politico-mora-
les, y de algunos discursazos de los hombres, que de todos los tutilimundis y
marmotifas, siéndonos amargamente bochornoso, que a no ser la Mauricia que
lee la vida de la venerable Madre Catalina de Cristo, no haya una entre noso-
tras. que pueda mezclarse en materias que se separen de la almohadilla, costura,
caizeta, punto tambor, bastidor y amorios.

Rogamos & U.. Sefior Redactor, con todo el fervor y ternura de nuestro sexo,
no permita ingerir en su Peri6dico, razonamientos, que ia tradicion pueda aco-
piar para irrision de las generaciones, y que solo vea la luz de lajuventud dis-
cursos sazonados, y saladas agudezas, que reanimen nuestra desmayada espe-
ranza; pues aunque en la sociedad estamos admitidas como unos entes momen-



tdneamente necesarios y opuestos & los ocios de la literatura, no dexa de haber
cnire nosotras algunas politiquillas, que ansian recitar con juicio cualquiera
parrafo, que pueda captarles la atencion y buen concepto de nuestros coheta-
neos. Vitoria. 10de Enero de 1814.= Las Damas de Vitoria.»

(NUm. 10.-Sabado, 22 de enero de 1814, pp. 74-76).

«A larepresentacion de las Damas de esta Ciudad, inserta en el nimero ante-
rior de este Periodico, responde el Editor en las siguientes

DECIMAS
En politico-morales Lo politico-moral
discursos solo a las Damas no se encuentra entre las modas:
podemos decir, den camas patriotismo, y sereis todas
a todos los Hospitales: dignas de fama inmortal,
hilas, vendas, cabezales. Si del amor nacional
sébanas y otras mil cosas pretendeis un distintivo,
mostrandose dadivosas. con zelo caritativo
consagrando al patriotismo los enfermos socorred,
lo que emplea el egoismo Otodas juntas haced
en futileces luxosas. a la Patria un donativo.

Lajuventud varonil

se arrojo sobre el Dragoén

y & sus armas un cafién

debe afiadir el buril;

y si el sexo femenil

quiere parte en esta gloria,

haga un hecho que en la historia
merezca ser alabado,

y que veamos grabado

en las armas de VIroRiA.»

(NUm. 11.- Martes, 25 de enero de 1814- p. 88).

*Respuesta de una Sefiorita Rioxano-Vitoriana a las décimas del Editor
del Correo de Vitoria, publicas en su nimero // pag. 88.

Tu enérgica invitacion,

hacia el soldado doliente,

hizo en nuestro pecho ardiente,
la mas viva sensacion.



A porfiay con teson
acudimos, a las tiendas,
cabezales, hilas, vendas,

todo se pone en labor,

y hasta aquello, del amor

le hemos dado reverendas.
Entre moda, y patriotismo

no hallamos contradiccion,
antes su combinacion

forma un contraste hermosismo.
Toda vez que & quixotismo

no huelan, nuestras acciones,
la fama y las opiniones,

todas quedaran atras.

pues no pensamos en mas
que en socorrer los Campeones.
No exigimos, mas blasones
mas timbres, ni mas derechos
que el placer que & nuestros hechos,
ofrezcan los mismos dones:
Los esfuerzos & millones
veras por el resultado.

[>esde esta hecha... el soldado
por nuestra filantropia

va & encontrar la mejoria

en sus males de contado.

En fin. Sefior Editor,

para que quedeis ayroso,

el golpe mas generoso

dara nuestro pundonor.

Hasta la alhaja mejor

como sea enagenable.

valga lo que sea dable,

la empefiaremos también

con tal que redunde en bien
del enfermo miserable.

Vitoria 27 de Enero de 1814. De V.S.S.S.Q.S.M.B.

Joaquina de Campltzano.»

(NUm. 13.- Martes. 1de febrero de 1814 - pp. 98 y 99).



V.4.- Poemas laudatorios de la Constitucion

Dos poemas en loor de ia Constitucion de 1812.

El primero una serie de redondillas de Melquiades Orueta con una corta
introduccion; explica el porqué de esta sencillacomposicién. El autor pretende
popularizar las ideas liberales de la Constitucion (12) para que incluso pudie-
ran ser cantadas con mtisicas populares.

«La mayor parte de las composiciones patriéticas consagradas & perpetuar
la memoria de los acontecimientos mas notables de nuestra gloriosa insurrec-
cién, tienen un estilo tan elevado que las pone fuera de la comprehension del
mayor nimero de los Espafioles, cuyas tareas diarias no les permiten dedi-
carse al estudio de las letras. En obsequio de estos hijos beneméritos de la patria
he compuesto las redondillas que van a continuacion, prefiriendo este género
de verso que es muy de su gusto, y tiene ademas la ventaja de admitir mdsicas
nacionales del fandango, jota, pasalle &c. jOjala que las grandes verdades que

contienen puedan gravarse tan profundamente en sus corazones como lo estan
en el mio!

Viva /fl Constitucion
Que abate la tirania:
Mil vecesfeliz el dia
Que hizo libre a la Nacion

Ella derrocé al Coloso

Protege la religion
del arbitrario poder,

que del cielo se recibe:
ya nada debe temer toda.s las demas prohibe:
el Espafiol virtuoso. o dulce prohibicion!
De un esclavo degradado Los tres poderes divide,
fcmno al pueblo en Soberano, por que ensefid la experencia
y hoy el pobre es Ciudadano que siempre obra con violencia
lo mismo que el potentado. el que en todos tres preside.
Yano es el pueblo una grey Ennoblece nuestra esfera,
sujeta al capricho vano; y no con titulo vano,
pues que todo ciudadano elevando 4 Cuidadano

es igual ante la ley. al que antes vasallo fuera.

(12) Verdaderamente las composiciones patriéticas de algunos hombres de letras como Meléndez
Vakiés. Nicasio Alvarez Cienfuegos. Juan Bautista Arriaza. Nicasio Gallego o el mismo Duque
de Rlvas eran odas, elegias.... todos ellos poemas grandilocuentes de excesivo empaque: «A

la p«z». «A kK defensores de la Patria« «A Espafia triunfante» «A Bailén.. <Al Dos de Mayo,
etc.



Ella las Cortes ordena
que suspendi6 el despotismo,
do el espafiol por si mismo
dicta su premio y su pena.

Su voto forma & la vez
la ley que alivia y enfrena,
si la infringe él se condena,
no el despotismo del juez.

Yano es el rey un tirano
que aterra al pueblo que rige:
pues que la ley le dirige
que hizo al pueblo soberano.

Mas quiere que inviolable
sea su xefe supremo
por nojuzgar que al estremo
llegue de hacerse culpable.

Hace el mas feliz mortal
al rey que respeta y ama.
pues que las gracias derrama
sin poder hacer el mal.

Si lo hace, se cree un engafio
involuntario 0 sorpresa;

y sobre el ministro pesa
la ley que castiga el dafio.

Establece tribunales
do preside lajusticia,
sin que pueda la avaricia,
salvar a los criminales.

Pone un xefe superior
en cada provincia el qual
dara una cuenta cabal
de su gobierno interior.

Y una rapida mirada
del supremo entronizado
registra todo el estado
sin que se le oculte nada.

Ve en el campo al labrador,
al anista en su taller,

y alcanza del trono a ver
la cabafia del pastor

Y su protectora mano
estendera al desvalido
que es ya del pobre el gemido
el llanto de un ciudadano.
Corta el sistema vicioso
de contribuir al estado
y hace que sea igualado
con el pobre el poderoso.
Sin que un capricho arbitrario
baxo frivolos pretestos
decrete nuevos impuestos
que no llegan al erario.
Quiere que la Poblacion
vea cada afio en las cuentas
con el cargo de las ventas
la data de la inversion.
A todo espafiol sujeta
al servicio militar;
a todos Ilama a la par
el tambory la trompeta.
No el poderoso con arte
podra el sosiego gozar
al paso que va a espirar
el pobre al campo de Marte.
Y para atajar los males
interiores, quanto es dable
forma un cuerpo respetable
de milicias nacionales.
Uniforma la ensefianza,
y laestiende y la propaga,
distingue al sabio, y alaga
al que a ser sabio no alcanza.
Y como la luz ansia,
devuelve la facultad
de escribir con libertad
que robo la tirania.
A todo espafiol permite
su voz al trono elevar,
y aun al Congreso llevar
quexas que benigno admite.



Viva la Constitucién
Que abate la tirania.
Mil vecesfeliz el dia
Que hizo Ubrea laNacién.- M.O.»

(NUm. 33.- Martes. 12 de abril de 1814. pp. 263 y 64).

Otra hiperbolica composicidn ditirambica firmada por un colaborador fora-
neo. Espafia ha conseguido dos memorables triunfos: vencer al «monstruoso
tirano» y promulgar la Constitucion liberal. Europa ha pasado de la esclavi-
tud a la libertad y en nuestra Nacién se ha superado el rastrero servilismo. Antes
habia mucho «ser-vil» y ahora no hay distincion entre ricos y pobres, nobles
y plebeyos; linicamente se honrara y se recompensara la virtud. Asi lo cree inge-
nuamente el autor, por eso la Constitucién y el Ejército merecen maximos
honores.

«CANCION PATRIOTICA
Estrivillo

Si Espafia esya libre,
y grande Nacién,
honor & sus armas

v Constitucion.

Detente, tirano. Vencido este monstruo.
no quieras pisar solo resta ya
la Patria de hijos que cuides zeloso
que saben jurar. de tu libertad.
«Pues libres nacimos No sufras que leyes
queremos vivir te venga 4 dictar
libres y no esclavos: quien la tirania
primero es morir» quiera entronizar
Si Espafia <& Si Espafia <tc.

De esclava la Europa Altivo, orgulloso
a Ubre ha venido. nos has ultrajado.
y este grande triunfo y & guerra sangrienta
4 Espafia es debido. nos has provocado.
Espaitol valiente. Juramos venganza.
de veiKrer ufano. y el cielo la oyd;
concluye tu obra vencimos al tigre
acaba al tirano. que al mundo aterro.

Si Espafia &c. SiEspafia ac.



Juraste contento El ricoy el pobre

la Constitucion; iguales ya son,
debes sostenerla del noble al pleveyo
por obligacion. ya no hay distincion.
Con ella eres hombre Virtud ilustrada
digno y elevado, titulo sera
sin ella un esclavo patria libre
vil y degradado. siempre premiara
SiEspafia Ac.

Si Espafia es ya libre
y grande Nacioén,
honor a sus armas
y Constitucion.

Sirvase U. Sefior Editor de insertarla en su apreciable Periédico para el bien
del pueblo, y satisfaccion de S.S.S.Q.B.S.M.= El Constitucional en la Aldea.»

(NUm. 29.- Martes 29 de marzo de 1814, pp. 230-1).

Podriamos comentar muchisimas ideas, anécdotas, situaciones vividas
por los colaboradores del periédico y por sus lectores. Pero ya he agotado su
aguante.

VI1.- LENGUAIJE POLITICO

Terminaré refiriéndome a una cuestién que ain hoy soportamos los pacien-
tes lectores de algunos diarios y sobre todo los resignados oyentes de discur-
sos y mitines electoralistas. Son las posturas extremas, la radicalizacién de algu-
nos politicos que desemboca inexorablemente en una malhadada oposicion
tanto linglistica como politica. Me refiero a los términos opositivos {*abso-
lutislas/consiitucionalisias. serviles/liberales, derechas/izquierdas»).

Parece caracteristico del lenguaje literario el fendmeno de que los términos
empleados conlleven miiltiples connotaciones, ampliando de esta forma el
campo semantico del signo que se utiliza. Este lenguaje connotativo también
puede y suele darse en el hablay en los escritos sencillamente correctos que no
aspiran a la categoria de lo literario. No obstante existe en la obra literaria
una intencién de uso mas frecuente de este tipo de habla, cuando se trata de
traspasar la literalidad de las palabras despertando en el receptor resonancias



insospechadas. El lenguaje politico ofrece un predominio notable de la funcién
apelativa en cuanto que espera producir un determinado comportamiento en la
comunidad (13). De aqui que si el tema tratado toca la politica, son muchas mas
las connotaciones de cardcter negativo y llevan mas acritud cuando el texto
va contra los oponentes y con mas fuerza para los seguidores. Encontramos una
ladina y latente tensién polémica en el empleo de algunos términos que inun-
dan de significado despectivo el sentido etimoldgico y semantico de los mis-
mos. Tal ocurre con las muy conocidas de servil, (ser-vil) y liberal. Segiin el
Diccionario de la R.A.E. SERVIL: «Apodo de los liberales a los absolutistas
en la primera mitad del siglo X1X a los que preferian la monarquia absolutista»
(3*acepcioén); LIBERAL: «Que profesan doctrinas favorables a la libertad poli-
tica» (1.*acepcion). Por tanto «SERVILES» esté utilizado como un insulto mas
no por su relacién opositiva a liberal, tal como aparece en el Diccionario; son
términos referidos a una realidad de contenido semantico valorado negativa-
mente. Ramiro de Maeztu hace una reflexion al hecho del nacimiento politico
de las dos palabras: «... se inventa en Espafia la palabra «liberal» por supuesta
oposicion a lade «servil»; digo supuesta porque el concepto de servicio no con-
tradice al de liberal.» (14).

Si esto se manifiesta con términos usados tan frecuentemente, qué diremos
de las docenas de nombres que leemos en los textos politicos de comienzos del
siglo X1IX. He aqui una incompleta lista de «carifiosos» epitetos, sacada de
los articulos del CORREO DE VITORIA, con los que bochornosamente se
obsequiaban descalificandose unos a otros: «pancistas, pios, bestiales, som-
brios. jrigoristas, tiranos, déspotas, ambiciosos, egoistas, retrégados, oscu-
rantistas, chapacandiles. neos, reaccionarios, fanaticos, intransigentes, sec-
tarios, senilotes, hipocritones,...» esto para los absolutistas quienes a su vez
calificaban a sus contranos de «herejes, herejotes, liberalotes, impios. Uberti-
nos». Podiamos continuar y hacer un florilegio de fra.ses escogidas. Como ejem-
plo. sirN'anos un: «... mientras los pancistas regoldando en sus chimeneas...».

En la linea del comentario anterior, presento un poema de Xérica. Son ocho
sextillas, unidas dos a dos, que se publicaron en el periédico, nimero 15, del dia
Sdefebrerode 1814 (pags. 119-120) contra el absolutista Blas de Ostolaza (15).

(13) GARCIA SANTOS. Juan Francisco.: Léxicoy Pohtica tn la Segunda Republica. Studia

Philologica Salmaniiccnsia. Anejos. Esludios 2. Salamanca. 1980 (Cap. VI. «Revolucién;
su campo léxico»).

(14) MAEZTU. R-: Frente a la Republica. Edic. Rialp S.A. Madrid. 1956.

(15) Ignorosi Esteban Gutiérrez Diaz-Bemardo. autor del estudio, notas y comentarios a los Cuentos
Jocosos de Xérica. editados por la Diputacion Foral de Alavaen 1987. ha publicado la poesia



Pronto fueron contestadas por otro vitoriano desconocido que firma con Jas
iniciales «<M.O.», en una hoja volante impresa en la imprenta de Baltasar Manteli
de Vitoria, titulada «Respuesta de un Vitoriano a las Letrillas del Sefior P.J.y
C»; son otras tantas sextillas, a modo de réplica dialogada. Se publicaban por
entonces abundantes hojas con composiciones ingeniosas, rebosantes de un
desahogado humor, dedicadas a satirizar a personajes conocidos, criticar actua-
ciones de todo género o propagar chismorreos.

«LETRILLA

Que los necios servilotes.
llaméandonos herejotes.
se resisten con tai tema
al benefico sistema
que plantificando estamos:
No es muy bueno; pero vamos.
Mas sufrir que hipocritones,
en tertulias y sermones,
laanarquia y la cizafia
esparzan por toda Espafia:
por que de reformas trate.
Eso ni con chocolate.
Si tocandoles la ropa,
por mantener a la tropa
se hacen cuentas decimales
en las Cortes nacionales,
y sus gritos escuchamos;
No es muy bueno; pero vamos.
Mas que digan que es opuesto
a la ley de Dios aquesto,
y citen Evangelistas
y Doctores los pancistas
al que de reformas trate;
Eso ni con chocolate.

Que nos digan los serviles,
que, si hacemos de albafiiles,
ensuciando los calzones,
somos unos fracmasones,

y & los galos imitamos;
No es muy bueno, pero vamos.

Mas que, amando & una bonita,
vervi gratia. mi Rosita,

& quien mimo y acaricio,
& mi amor le llamen vicio,
y me priven que !a trate:
Eso ni con chocolate.

Que Ostolaza y otros muchos
santos, pios y machuchos,
no escuchando las razones,
hagan tales votaciones,
que todos nos santiguamos,

No es muy bueno; pero vamos.

Mas que, habiendo ya jurado
nuestro Codigo sagrado,
le infrinjan & cada paso,
siempre que les venga al caso,
tratese lo que se trate.

Eso ni con chocolate.
PJ.yC.»

completa del fabulista, segiin “vometia en la nota 19 (pag. 12) de esta obra. En esta publica-
cion deseaba incluir los poemas que aparecieron en los varios periddicos de los que fue

colaboradcM'.



«RESPUESTA
De un Vitoriano a las Letrillas del Sefior P. J. y C.

Liberal
Que los necios Servilotes.
Llamandonos Herejotes
Se resistan con tal tema
Al benéfico Sistema.
Que plantificando estamos:
No es muy bueno, pero vamos.

Mas sufrir, que hipocritones
En Tertulias, y Sermones
La anarquia, y la cizafia
Esparzan por toda Espafia
Por que de reformas trate:

Eso ni con chocolate.
Respuesta.

Que los vanos Liberales.
Moféandonos de Bestiales.
Soliciten con agrado.
Reformamos el Estado.

Que trastornado lloramos;
No es muy bueno, pero vamos.

Mas sufrir que quatro Impios.

Tratandonos de Sombn'os.
Soliciten con teson.
Reformar la Religion.
Siendo cada uno un Horate;
Eso ni con chocolate.
Liberal
Si tocandoles la ropa,
mantener & la tropa
Se hacen cuentas Decimales
En las Cones Nacionales.
Y sus gritos escuchamos.
No es muy bueno, pero vamos.
Mas. que digan, es opuesto
A la Ley de Dios aquesto.
Y citen Evangelistas
Y Doctores los Pancistas
Al que de reformas trate:
Eso ni con chocolate.

Respuesta.
Si tocandonos la ropa.
Por mantener & la tropa
Se os pide algunos reales.
Siendo en todo Liberales,
Que en esto sedis Gitanos:
No es muy bueno, pero vamos.

Mas. que digais es opuesto
A laexperiencia todo esto.
Que claman los oradores.

Que el que hiere & los Pastores.
Al rebafio no maltrate:
Eso ni con chocolate.

Liberal.

Que nos digan los Serviles -
Que, si hacemos de Albafiiles
Ensuciando los calzones.
Somos unos Fracmasones.

Y & los Galos imitamos:
No es muy bueno, pero vamos.

Mas. que amando & una bonita
Verbi gratia @ mi Rosita.

A quien mimo, y acaricio.
A mi amor le llamen vicio;
y me priven que. la trate:
Eso ni con chocolate.
Respuesta.

Que clamen los Liberales

Contra Rigoristas tales.

Que de todo hacen misterio:

Y que con animo serio
Reprueban actos urbanos:

No es muy bueno, pero vamos.

Mas. que en tono Magistral
Se levante un Liberal.

Y con libertino gesto
Ataque el precepto sexto.
Y de preocupacidn lo trate:
Eso ni con chocolate.



Liberal.

Que Ostolaza, y otros muchos
Santos, pios, y machuchos,
No escuchando las razones.
Hagan tales votaciones.
Que todos nos santiguamos:
No es muy bueno, pero vamos.

Mas, que habiendo yajurado
Nuestro Cédigo Sagrado
Le infrinjan & cada paso.
Siempre, que les venga al caso.
Tratese lo que se trate:
Eso ni con chocolate.

Respuesta.

Que el Charlatan Don Pe Jota
Pusiese & Ostolaza nota
En Cadiz, y la Corufia
Donde no encontraba cufia
Contra sus intentos vanos;
No es muy bueno, pero vamos.

Mas. que quiera hacer papel
con su ciencia de Oro-pel
Donde ve socios sin cuento.
Que le vieron sin talento
En Vitoria, y en Ofiate:
Eso ni con chocolate.

N.O.
Impreso en Vitoria por Baltasar Manteli. Afio de 1814>*

(NUm. 15 -Martes. 8 de febrero de 1814-pp. 119-20).

«Las conciencias de los "serviles” son Jan elasticas que parecen hechas
apunto de ahaja» (sic).
(Nota manuscrita en el texto original, que
no figura en el del periédico).

Finalizo con un texto en prosa de un «Soriano Imparcial» sensato, a quien
disgustaba el que se agudizara esta distincién de ciudadanos, separados por
irresponsables politicos y columnistas en clasificaciéon maniquea. ¢Quiénes eran
los buenos y quiénes los malos? No se sabia porque cada bando se autodeno-
minaba el paliota, el incorrupto, el salvador. Si la Constitucién igualaba a todos,
;por qué esas divisiones?

«ARTICULO COMUNICAEX)

Seitor Editor del Correo de Vitoria; soy un espaitol. amante de mi patria, como
el primero, y deseoso de su bien como el que mas. Desde el principio de nues-
tra gloriosa revolucion he hecho por ella lo poco 6 mucho que me han permi-
tido las circunstancias de que me he visto rodeado. Enemigo implacable de
Napoleon. y de todos sus viles satélites de dentro y fuera de Espafia, rompi
con algunos de ellos los lazos, tan sagrados para mi. de la amistad en obsequio
del patriotismo: y

El dia en que vi instaladas las Cortes Generales y Extraordinarias, fué para
mi el dia mas glorioso de mi vida. Yatenemos patria, decia yo al oido & todos
los buenos que veia: ya somos felices: gemimos ahora: pero llegarael dia en que



seamos el objeto de laadmiracién, y aun de la envidia de todas las Naciones del

mundo. jCon que atencién observaba yo la magestuosa marcha del Soberano
Congreso Nacional,

Ya se ha declarado la soberania del pueblo les decia unas veces: ya se ha
sancionado ja libertad de la imprenta baxo unas leyes tan sabias, que seré
imposible 5« abuso, les decia otras: la mas sabia Constitucién Politica va 4 san-
cionarse. les anunciaba siempre. No hay que lemer: la tirania, fundada sobre
la torpe arbitrariedady elfiero desp<?li5mo, desaparecio ya de entre nosotros;
tened paciencia; que como estemos unidosy seamos constantes, vamos a ser
felices: no hay remedio. Asi lo pensaba yo. asi se lo decia & todos los buenos
espafioles, y asi debia de ser. supuesto que la divina providencia se ha dignado
coronar nuestros herdycos esfuerzos con la total derrota de nuestros terribles
et>emigos.

Pero jcual ha sido. Sefior Editor, mi confusion y mi vergiienza! ;Qual es mi
dolor, al ver que nosotros necios, y no se si diga, locos rematados, hemos lle-
gado & hacer de la triaca mas saludable el mas activo y mortal veneno! ]Miseria
humana...! Se estrend la libertad de la imprenta, abusando de ella. Lo que habia
de servir para nuestra salud, ha contribuido a nuestra muerte. Partidos, enconos,
vandas: estos han sido los frutos de un arbol, que me figuraba yo un arbol de
vida. Se sanciond lalibertad politica de laimprenta: y se tomaron algunos escri-
tores unalicencia poco politica, y ménos religiosa.

¢ Que es esto. Sefior Editor? ¢Que locura es la nuestra? Se trata de ilustrar al
publico, y aun al Gobierno, y de propagar las luces, diciendo cada uno de buena
fé lo que entienda; ¢y venimos a parar en denuestos, desafios, desvergiienzas,
valiéndose & cada paso de aquello de las berduleras.... (verglienza da el decirlo)
masp... es ella? ;Donde esta el juicio, la gravedad, y el catolicismo Espafiol?
¢Que quiere decirsenil? ;Que es liberal? Los mismos, que han inventado estos
nombres para denotar dos distintos partidos de opinion, no estan acordes sobre
su significado. Un afio hace les daban uno. y ahora les dan otro. Si entienden por
liberales a los enemigos de la Religion, y sus Ministros, del Rey Femando, y
de los Ingleses, y & los amigos de Napoledn, y de la libertad de conciencia: no
hay liberales en Espafia. Todos los Espafioles & excepcion de dos docenas de
jovenes corrompidos por la falsa filosofia traspirenaica, son serviles. Si ha de
eniertderse por serviles los enemigos de la Constitucion, y las reformas conve-
nientes, y los amigos de la arbitrariedad y los abusos; no hay en Espafia unser-
vil siquiera. Todos los Espafioles, excepto cuatro chochos, son liberales.



(A que es, pues, atormentar a todas horas nuestros oidos con los odiosos
nombres de liberalesy serviles'? ; Aque sembrar en el sencillo y honrado pue-
blo la discordia? ;Aque dar motivo & que digan los periodistas franceses que
esta dividida la Espafia en sangrientas facciones? Acévese para siempre la divi-
sion: cese la discordia: no vuelvan & tomarse en boca los nombres de serviles y
liberales como nombres de partidos: hagamos buen uso de nuestros talentos;
aprovechémonos de nuestras luces en obsequio del Gobierno, del Soberano con-
greso Nacional y de la patria: pero hagdmoslo con sinceridad, y buena fé; haga-
moslo como espafioles, y como espafioles cristianos, juiciosos, y dignos de esta
Nacién herdyca que nos honra, y es justamente acreedora & los mayores sacri-
ficios y desvelos. Undmonos todos: y sin alarmar a los pueblos, sin afligirlos,
sin hacerles tomar Interes por nuestras particulares opiniones, mostrémosles con
el mejor zelo la senda de! bien, y lo mejor, por que suspiran todos & una.»

(NOm. 27.- Martes. 22 de marzo de 1814. pp. 209 y ss).

E

S

ia pagina 304 del nimero 38 (sabado, 30 de abril de 1814) leemos:

«Aviso a los suscriptores: cesa por ahora la publicacién de este periodico y
los sefiores suscriptores pueden acudir a los parajes en que se suscribieron a
reclamar lo que tienen anticipado para el segundo trimestre deduciéndose el
importe de los nimeros que van publicados de él a razén de 6 cuartos cada uno.»

Asi finalizaba el CORREO DE VITORIA.

También yo acabo con sus Gltimas palabras. Gracias por su atencién.
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ECONOMIA DE MERCADO
Y CONCENTRACION DE EMPRESAS
EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Leccion de Ingreso en la R.S.B.A.P.

por

JUAN CARLOS DA SILVA OCHOA

Esta Leccion de Ingresofue presentada en Viloria-Gasteiz
el dia 4 de marzo de 1993
en el Salon del jlustre Colegio de Abogados de Alava.
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Presentacion del Amigo Juan Carlos Da Silva Ochoa por
Pascual Jover Laguardia

En el acto de Ingreso del nuevo Amigo don Juan Carlos da Silva Ochoa,
el Amigo de Numero don Pascual Jover Laguardia pronuncié unas palabras de
recepcion y bienvenida a la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais.

Actode ingreso de don Juan Garios da Silva Ochoacomo Amigo de Niimero. En imagen, el Director
de la R.S.B.A.P. don José Manuel Lépez de Juan Abad, impone la Medalla al nuevo Amigo. Les
acompafiand (* Miren SarKhez Ermiskin. Presidente de laComisién de Alavay don Pascual Jover
Laguardia, que efectu6 ia presentacion dei sefior da Silva.
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ECONOMIA DE MERCADO Y CONCENTRACION
DE EMPRESAS EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Leccion de Ingreso por Juan Carlos da Silva Ochoa

I.INTRODUCCION

1 La Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais ha tenido desde su
fundacion una confesada vocacion por la regeneracion de la sociedad vasca a
través del cultivo de las ciencias practicas. Ya en los Estatutos que aprobé su
primera Junta, reunida el 6 de febrero de 1765, se establecio que tanto en Vizcaya
como en Alava y GuiplUzcoa habria cuatro comisiones para abarcar todos los
ramos de la asociaciéon: primera de agricultura y cultura rastica; segunda de
ciencias y artes Utiles; tercera de industria y comercio, y cuarta, de historia y
buenas letras.

Este afan tuvo sin duda su mejor exponente en esa magnifica obra que fue
el Real Seminario de Vergara, inaugurado con gran solemnidad el 4 de noviem-
bre de 1776, y en el que junto a las letras y las artes se ensefiaban las ciencias
y el comercio. También este espiritu esta presente en la obra de tantos miem-
bros de nuestra Sociedad que dedicaron su esfuerzo a la reflexién sobre el desa-
rrollo de los recursos econémicos no como un fin en si mismo sino como un
medio para asegurar la prosperidad del Pais: Arriquibar, Foronda, Ulloa,
Samaniego, Landazuri, Prestamero y tantos otros cuya memoria hoy honramos.

La inspiracién de estas ideas, que eran frescas y sugerentes en el reinado
carolino y que lo siguen siendo hoy en dia, hay que encontrarla en el movi-
miento renovadcw que se aviva en Europa con los primeros estertores del Antiguo
Régimen. Estas ideas fueron comprendidas, enriquecidas y difundidas por
ese vasco singular que fue el Conde de Pefiaflorida, bajo cuyo magisterio civico
y patriético nos hemos reunido hoy, mas de doscientos afios después de que
creara la Sociedad Bascongada.



Es por ello que estas reflexiones sobre las empresas europeas, mas cerca-
nasa “las ciencias y el comercio” que a “las letras y las artes”, no pueden comen-
zar sino confesando su deuda con aquellos primeros Amigos, y su naturaleza
de tributo, tan modesto como sincero, hacia aquellos precursores cuyo impulso
tixlavia hoy alienta nuestro esfuerzo.

II. PODER PUBLICO, MERCADO Y DERECHO
DE LA COMPETENCIA

2. El contexto en el que se produce hoy en dia la actividad econémica es
el sistema de mercado. La economia de mercado, pese a sus multiples mani-
festaciones. puede reconducirse a una idea comuin que no es otra que la del mer-
cado como encargado del desenvolvimiento del proceso econémico y pro-
ductivo (1). Por utilizar una descripcion bien gréafica, “el sistema de mercado
tiende simplemente a establecer un estado de cosas en virtud del cual ninguna

necesidad se satisface empleandose un volumen de recursos superior al que
realmente se precisa" (2).

Los agentes del proceso son. evidentemente, las empresas, y en un régimen
de libertad de empresa, es decir, en el que hay libertad para destinar bienes para
la realizacion de actividades econdmicas con vista a obtener un beneficio (3).

Este sistema de persecucion de la riqueza tiene, como cualquier otro, sus
disfutKiones. Si el mercado es el instrumento privilegiado para el desarrollo de
laactividad econémica, los mecanismos para encauzar sus disfunciones se con-
vierten en un problema social de primer orden. Por eso no ha de extrafiar que
a su activacidn estén naturalmente llamados los poderes publicos, de modo que
la intervencién publica, en cualquiera de sus formas, es en nuestros dias uno
de los rasgos caracteristicos del sistema de economia de mercado.

3. Esta inter\encion publica puede venir impuesta por razones coyuntura-
les. es decir, tendentes a paliar o subvenir las deficiencias accidentales de! mer-
cado. Mas trascendente resulta, por el contrario, la intervencidn que trae causa
de razones estructurales, ya que éstas tienden a la conservacion del propio mer-
cado como &mbito acordado para tal trdfico econémico, y para su manteni-
miento con la definicion que institucionalmente le viene atribuida (4).

No hay. por tanto, oposicién real sino aparente entre sistema de mercado e
intervencion de los poderes publicos, ya que ésta Ultima a lo que debe servir
es. precisamente, a la garantia de la subsistencia de aquél.



4. De este modo, en nuestros dias, la disciplinajuridica del mercado, el
Derecho del trafico econémico, va abandonando los caracteres privatistas
que lo singularizaron en la forma de Estado liberal. El varias veces centenario
Derecho Mercantil va transmutandose en un nuevo Derecho Econémico que
aspira a dar razon sistematica de todas las normas que proyectan su sombra
sobre el mercado, reservando lugar privilegiado a las que consagran sus prin-
cipios ordenadores. Estamos ante el “Derecho de una sociedad en transfor-
macion”. ante “nuevos hechos que reclaman nuevo Derecho”.

No es éste el lugar para describir en detalle esta evolucién (5), ni para hacer
recuento de sus hitos siquiera. Aun asi no conviene olvidar datos tan capitales
como la desburocratizacidn de la Administracién PUblica con la huida hacia
formas empresariales de gestion de las prestaciones publicas (6), el control cada
vez mayor sobre los protagonistas de la actividad econémica -y sobre todo sobre
el empresario-, el surgimiento de un nuevo actor en el escenario -el consumi-
dor-. ni el fm de la persecucion del mayor beneficio como Unico objetivo de
la actividad econdmica, papel que en el Derecho contemporaneo debe com-
partir con la proteccién del patrimonio histérico y artistico y del medio ambiente

@).

Esta interconexidn entre poderes publicos y mercado, tan caracteristica de
los ordenamientosjuridicos actuales, permite entrever una nueva configuracion
del viejo Estado de prestaciones que describiera FORSTHOFF (8) en Estado
social de mercado. Este Estado actia de dos formas: bien desarrollando direc-
tamente actividades econémica.s, bien regulando las condiciones en que deben
desarrollarse esas actividades por los empresarios -privados o publicos-. El
objeto de este estudio es parte de esta segunda funcion -reguladora- del Estado
social de mercado.

5. El modelo de mercado en nuestros dias estd basado en un régimen de
competencia que la doctrina denomina imperfecta o practicable, y cuyos prin-
cipales ra.sgos socioecondmicos son:

a) la libertad de acceso al mercado y la multiplicidad de los empresarios;

b) la falta de homogeneidad de los productos o servicios y el caracter sus-
tituible de los mismos;

c¢) la presencia en cada mercado de los denominados poderes econédmicos
o de mercado, que controlan o manipulan directa o indirectamente la oferta,
la demanda, los preciosy, en general, las condiciones de cambio o contratacion
de los bienes y servicios;



d) ia tendencia a la concentracién de las grandes empresas (9).

Las funciones que el principio de competencia desarrolla en el mercado
pueden resumirse de la siguiente manera;

- mejora cuantitativa y cualitativa de la oferta de bienes y servicios.

- racionalizacion y decremento de los costes de produccion y ahorro de
recursos econémicos en general.

- incremento de la adaptabilidad de los factores productivos a los requeri-
mientos del resto de los agentes econémicos.

-incremento de la prexluctividad.

Por contra, una competencia insuficiente trae consigo la paralizacién del
impulso innovador, desventajas para el usuario en forma de precios mas altos
o0 peores calidades y desventajas para distribuidores y comerciantes que no pue-
den oponerse a las condiciones impuestas por los productores (10).

Este concepto de mercado competitivo permite hacerse con una cabal des-
cripcion de lo que es la actividad empresarial, tanto en cuanto pugna por atraer
la demanda como en cuanto potencial “conflicto institucional que afecta a la
estructura y funcionamiento del mercado a consecuencia de los efectos dis-
funcionales. perturbadores o ‘falseadores’ de la politica de la competencia que
rige el mercado” (I1).

En esta tarea, a los poderes publicos toca, por tanto, garantizar el pluralismo
de los agentes econdmicos, el libre acceso al mercado y las condiciones que
aseguren una base objetiva para las transacciones. En una palabra, la compe-
tencia debe ser tanto libre (no restringida con practicas abusivas o colusorias)
como leal (llevada a cabo con ausencia de conductas incorrectas). Al Estado

corresponde, en consecuencia, la prevencidn y represion tanto del ilicito anti-
trust como del ilicito concurrencial.

A pesar de que disciplinan conductas en principio distintas, ambos ilicitos
pueden ser reconducidos aun régimen comun, lo que refuerza la ideade lacom-
petencia como columna vertebral del Derecho del mercado. Puede, por tanto,
hablarse de una sola nocién de competencia de acuerdo con la cual la lucha
competitiva solo es legitima en la medida en que se desarrolla sobre la base del
principio de rendimiento o eficiencia: también pueden reconocerse unos mis-
mos intereses sujetos a tutela; la proteccion de los participantes en el mer-

cado -competidores y consumidores-, y la propia conservacion del mercado,
como interés general del Estado (12).



El principio de competencia libre y leal sirve, por tanto, para comprender
la transformacién del Derecho regulador del mercado y su configuracién actual,
en especial el papel de los poderes publicos, a la vez que obliga al jurista a no
desviar su atencion de la realidad econémica del propio mercado en el que se
apoya el trafico juridico.

6. Lo anterior se confirma a la luz del actual modelo de competencia.
efecto, se han podido distinguir tres estadios distintos de Derecho de lacom-
petencia leal. El primero, paleoliberal, propio del siglo XIX, caracterizado por
ofrecer una disciplina represiva notablemente fragmentaria y sustancialmente
limitada a las violaciones de la propiedad industrial. El segundo, un modelo
profesional, resultado de la evolucién del anterior y propio de los primeros afios
de este siglo, en el que privan los patrones de valoracion profesional o corpo-
rativa de la clase empresarial, instrumentalizado a través de normas de Derecho
privado. Finalmente, un modelo social, que aparece con el fin de la segunda
guerra mundial y que cambia el rumbo de los precedentes; “La normativa repre-
sora de la competencia desleal deja de ser un ordenamiento primariamente con-
cebido para la proteccién de la empresa en sus relaciones con los competido-
res. para convertirse progresivamente en un Derecho ordenador de las relacio-
nes de mercado que extiende su dominio a la tutela del interés de los consu-
midores y del propio interés publico en el mantenimiento de un orden concu-
rrencial no falseado” (13). De ser instrumento de proteccion de la lealtad pasa
a ser herramienta de la direccion y ordenacion publica de la economia.

Por lo que se refiere al Derecho antitrust o regulacion de la competencia
libre, éste ya desde su origen en pleno S. XIX aparecia dotado de esos valores
de naturaleza méas constitucional que mercantil (14). La fusién de ambas ramas
del tronco comUn de la proteccion de la concurrencia competitiva tiene lugar
asien el momento que son reclamadas como principio ordenador del Derecho
econdémico del Estado social de mercado (15).

SAINZ MORENO ha destacado cémo el principio de libertad de compe-
tencia se traduce en términos juridicos en manifestacion del orden puablico eco-
némico, con las importantes consecuencias que de ello se derivan; limite para
la aplicacién en Espafia de normas extranjeras, limite de la libertad contractual,
limite para larenuncia de derechos, limite para el ejercicio de los derechos, tipo
que califica determinadas conducia.s, etc. “(...) Es un concepto que cumple una
funcion protectora de ciertas reglas y principios -razén por la que tipicamente
operacomo fundamento de prohibiciones, limitaciones, declaraciones de nuli-
dad, sanciones-; reglas y principios que son los esenciales para la conviven-
ciaarménica de la comunidad (...)” (16).

En



7. Estas iKKiones en lomo a las cuales se vertebra la relacién entre poderes
publicos y agentes econédmicos en el seno del Derecho interno de la Economia
también estan presentes en el ordenamiento juridico de laComunidad Europea.

Desde la firma, en 1951, del Tratado de la Comunidad del Carbén y del
Acero la historia europea esta marcada por el proceso de la unificacion, cuyo
instrumento fundamental ha sido, sin ninguna duda, el Tratado que creé en 1957
la Comunidad Econ6mica Europea. El desarrollo y puesta en practica de este
tratado-marco se ha producido en varias fases: libre cambio, unién aduanera,
mercado Unico. Para hacer posibles los objetivos previstos en el Preambulo del
Tratado la parte normativa del mismo previ6 un sistema de libertad de circu-
lacion de personas, bienes y capitales, un derecho de establecimiento, un meca-
nismo para la unificacion juridica -a través de los Reglamentos-, otro para la
armonizacién de lo no reducible a la unidad -a través de las Directivas-, una
actividad administrativa comun -a cargo de la Comision- y un poder judicial
que ha unificado la interpretacion del sistemajuridico dimanante del Tratado -

el Tribunal de Justicia, recientemente reforzado con un Tribunal de Primera
Instancia-.

Esta panoplia de recursos aparece presidida por un conjunto de principios,
entre los que destaca el de libertad econémica. El mercado sélo serd uno cuando
todos los interesados puedan acceder al mismo en condiciones de igualdad. Por
tanto, en el sistema comunitario, la competencia, ademas de las funciones
que desempefia en los sistemas nacionales, sirve al objetivo de la unificacidn

europea, y por ello recibe un tratamiento privilegiado tanto en el Derecho ori-
ginario como en el derivado.

Como consecuencia de lo anterior, cada vez se hace mas presente la con-
figuracion de un poder europeo de intervencion en el mercado comun. Conviene
en este punto advertir que ese mercado europeo no es una mera yuxtaposi-
cién a los mercados nacionales. La casuistica derivada de las decisiones de ia
Comision y de las sentencias del Tribunal de Justicia ensefia que ese mercado
relevante a efectos comunitarios aunque integrado principalmente por el con-
junto de las operaciones transfronterizas. no se agota, sin embargo, en ellas.
Por el contrano. hay operaciones interiores relevantes para el mercado comu-
nitario en cuanto afectan directa o indirectamente a otros mercados nacionales.
Aln mas: segln avanza ei proceso de integracién y més interdependientes se
hacen las economias, mayor sera el volumen de operaciones a las que afecte ia
disciplina europea de ia competencia, y mayor sera el protagonismo de las auto-
ridades comunitarias en el trafico econémico.



El Derecho que regula este mercado con relevancia europea ya no es pri-
vado, sino publico. Asi, en la primera gran obra dedicada a sistematizar el
Derecho Administrativo europeo, el Européisches Verwaltungsrechi de Jirgen
SCHWARZE, al analizar su objeto, junto a materias tales como el Derecho
de la funcién publica o la regulacion del mercado coman del carbon y del acero,
se dedica un capitulo al Derecho de la competencia (17). Entre nosotros se ha
sefialado, con acierto, como los 6rganos jurisdiccionales llamados a aplicar a
titulo principal los articulos 85 y 86 CEE son precisamente los contencioso-
administrativos, mientras para lajurisdiccion civil no queda sino su aplicacién
a titulo incidental (18).

8. Reduciendo un ordenamiento complejo a sus lineas maestras podria

hablarse de un Derecho Comunitario de la competencia en sentido amplio
que incluyera todas las normas relativas al mercado: las tres libertades, el Derecho
de la union aduanera, la politica fiscal... Un enfoque semejante por ser exce-
sivamente general, no permite apreciar la unidad esencial de la disciplina. Es
por tanto preferible un concepto estricto compuesto por las siguientes ramas:
a) Derecho aplicable a las empresas -convenios colusorios, abuso de posicidn
dominante, dumping, concentraciones-: b) Derecho aplicable a los poderes
publicos de los Estados miembros -monopolios y oligopolios publicos, trans-
parencia-: ¢) normas de procedimiento.

El objeto de este estudio es el Derecho de las concentraciones de empresas,
que es. entre todas las materias precitadas, el de mas reciente regulacion. Se
trata de una disciplina de gran complejidad técnicay de gran significaciéon para
el Derecho de la Economia (19).

En primer lugar, a través de la nueva legislacion en materia de control de
las concentraciones, las autoridades comunitarias pueden intervenir podero-
samente en las economias de los Estados miembros, “decidiendo, en parte, sobre
las estructuras empresariales y los ajustes del mercado” (20). En la préactica,
queda en manos de la Comisién la autorizacion de algunas de las decisiones
econdmicas mas importantes del mercado.

En segundo lugar, laComisién se encuentra en la posicién de optar por una
utilizacion del poder de controlar las concentraciones més alla de la mera regu-
lacion del mercado. Claramente, los nuevos poderes de la Comision pueden ser
usados como un instrumento de politica industrial. Esta eventualidad explica
buena parte de los recelos que han retrasado durante més de una década la apro-
bacion de la legislacion sobre control de concentraciones (21).



En tercer lugar, existe una idea muy extendida sobre el objeto y finalidad
de las concentraciones, que incluso se encuentra en los documentos de los
trabajos preparatorios de laComisién (22). De acuerdo con esta concepcién, la
causa de los movimientos de concentracion estd en la obtencién de econo-
mias de escala, como consecuencia de la ampliacion fisica del mercado. Sin
embargo, estudios recientes (23) demuestran que el principal motivo de las
fusiones y tomas de control estd en la penetracién de los mercados geogréaficos
vecinos. Es decir, las concentraciones son resultado de la fragilidad que los
empresarios perciben en la unidad del mercado europeo. Son estas trabas psi-
colodgicas, que tienen una fundamentacion objetiva -diferencias juridicas, fis-
cales. burocraticas, de habitos, de relaciones laborales, de cultura empresarial-
es que intentan superarse a través del fendmeno concentrador. A la vez, esla
praxis concentrativa tiene que traer como consecuencia una mayor heterono-
mia de los mercados o, lo que es lo mismo, una mayor unidad del mercado euro-
peo. De este modo las concentraciones, y su control, adquieren una funcién
extraordinariamente significativa para la consecucion del mercado interior Gnico
y. en definitiva, para la unificacion global.

Ili. DERECHO COMUNITARIO DE LASCONCENTRACIONES
A. El camino hacia el Reglamento de control de concentraciones.

Precisamente por la importancia que reviste el control de las concentra-
ciones. su reculacién es fruto de un compromiso entre varias tensiones (24).

Para empezar, y por .su propia esencia, cualquier normativa sobre la mate-
ria debe garantizar dos intereses que frecuentemente aparecen enfrentados: hay
que proteger el mercado contra el monopolio o el cuasi-monopolio, pero a la
vez hay que permitir a las empresas alcanzar su dimension dptima, para mejo-
rar las condiciones en que ofrecen sus bienes o servicios, sobre todo frente a
los grandes grupos competidores extracomunitarios.

Por otro lado, la proteccion de la competencia libre ha de armonizarse con
la atencion a otros intereses generales y a otros objetivos del Tratado, sin que
pueda resultar extrafio que en determinadas circunstancias éstos puedan primar
sobre aquélla (como, porejemplo, en los supuestos del articulo B, apartado pri-
mero del Tratado de la Unién Europea).

Finalmente, no cabe olvidar la ya mencionada posibilidad de que el control
de las concentraciones se convierta en un instrumento de politica industrial



en manos de la Comision, contra el interés de la mayoria del Consejo por limi-
tar este poder a la salvaguarda de la competencia en el mercado (25).

10. De estas circunstancias es tributaria la tantas veces pospuesta (26) y
finalmente vigente legislacién sobre las concentraciones, compuesta por una
norma fundamental, el Reglamento (CEE) n®4064/89, del Consejo, de 21 de
diciembre de 1989, “sobre el control de las operaciones de concentracién entre
empresas*’ (27), y otra complementaria, el Reglamento (CEE) n° 2367/90, de
la Comision, de 25 dejulio de

1990. “relativo a las notificaciones, plazos y audiencias contemplados en
el Reglamento (CCE) n®4064/89 del Consejo sobre el control de las operacio-
nes de concentracién entre empresas” (28). Este Gltimo Reglamento contiene
un Anexo en el que se describe el formulario “CO” relativo a la notificacidn de
la operacion de concentracién y, dentro del mismo Anexo, cuatro “notas orien-
tativas” sobre el calculo del volumen de negocios de las empresas afectadas,
extremos ambos de gran importancia, como veremos mas adelante.

Junto a estas normas la Comision ha hecho publico su criterio en relacion
a ti?s cuestiones capitales. Se trata de la "Comunicacion de la Comisidn sobre
las restricciones accesorias a las operaciones de concentracion™ (90/C 203/05)
(29), la“Comunicacion de la Comision sobre las operaciones de concentracién
y de cooperacion con arreglo al Reglamento (CEE) n®4064/89 del Consejo, de
21 de diciembre de 1989 (9(VC 203/06) (30) y la “Comunicacién de la Comision
sobre el tratamiento de las empresas en participacion de caracter cooperativo
en virtud del articulo 85 del Tratado CEE" (93/C 43/02) (31).

11. Esta normativa es la culminacidn de la evolucion de las ideas sobre la
relacion entre Derecho de la competencia y concentracion empresarial (32).

El primero de los tratados constitutivos previd ya estas situaciones. En efecto,
el articulo 66 CECA someti6 a la autorizacion de la Alta Autoridad todo pro-
yecto de fusidn total o parcial de las empresas de los sectores hullero y side-
rargico. Por el contrario, el Tratado CEE omiti6 toda referencia expresa a
este tipo de operaciones. Es por ello que durante varias décadas se ha debatido
la aplicacion de las clausulas generales de disciplina de la competencia con-
tenidas en sus articulos 85 y 86.

La cuestidn no resulta facil, dada la propia definicion de estas clausulas:
prohibicién de los convenios colusorios, la primera, y prohibicién del abuso de
la posicién dominante en el mercado, la segunda. Ninguna de las dos catego-
rias. como ha sefialado la doctrina, es plena y cabalmente aplicable a los actos



de concentracién que. por su propia funcion, son l6gicamente antecedentes
de los acuerdos, decisiones o practicas concertadas obstaculizadoras de la libre
competencia -articulo 85 CEE- y del abuso de la posicién dominante -arti-
culo 86 CEE- que s6lo puede ser consecuencia de la adquisicién de la misma,
adqusicion que en la letra del precepto es. cuanto menos, un acto no tipifi-
cado (33).

Ello no obstante, la Comision encarg6 a un grupo de expertos el estudio del
problema con el resultado de la publicacién de un importante documento. En
efecto, en 1966 vio la luz el Memorandum sobre “El problema de la concen-
tracién en el Mercado Comun” (34), cuyo objeto principal era el examen de
la aplicacion de los articulos 85 y 86 a las concentraciones. En cuanto al pri-
mert>, la Comision reconoce la dificultad de extender su régimen a los “acuer-
dos que tengan por objeto la adquisiciéon de la propiedad de empresas o de par-
tes de empresas o la reorganizacién de ia propiedad de las empresas (fusion,
participacidn, adquisicion de elementos de activo)” (35). A pesar de esta afir-
macién de principio, la Comisién considera que deben vigilarse cuidadosa-
mente aquellas concentraciones en que subsistan “empresas econdmicamente
autonomas” (pt>rejemplo, en el caso de creacion de empresas comunes, ya que
existe la posibilidad de que al pacto concentralivo. puramente modificativo de
la pri>piedad. sigan acuerdos o practicas concertadas). El riesgo en estos supues-
tos es. por tanto, que “el acuerdo no provoque una modificacion irreversible de
la propiedad, sino solamente una coordinacion del comportamiento en el mer-
cado de empresas que contintan siendo econémicamente independientes” (36).
Por lodo ello, y aun admitiendo que “es dificil decir en abstracto dénde esta
la linea divisoria entre un cartel y una concentracion” (37), la Comision apre-
cio la dificultad de una aplicacion primafacie del articulo 85 CEE a los con-
tratos de concentracion.

En relacion con la segunda de las clausulas generales de defensa de lacom-
petencia. la Comisi6n estimé que la mera concentracion -esto es. sin necesidad
de ulterior pacto o conducta colusoria- podia constituir un abuso de posicién
dominante. El criterio para apreciar laconcurrencia del ilicito concurrencial del
articulo 86 es aparentemente sencillo: en cuanto, gracias a la concentracion.
méa.s se aproxime el mercado a una estructura monopolistica, més evidente sera
la explotacion abusiva de la posicion obtenida (38).

12. Por su parte, el Tribunal de Justicia confirmo el criterio de la Comision
con respecto al articulo 86 en una conocida sentencia de 1973 el asunto
Contineniai Can (39). En efecto, el Tribunal declar6é que “es susceptible de
constituir abuso el hecho de que una empresa en posicidn de dominio refuerce



esta posicion hasta el punto de que el grado de dominio asi alcanzado coarte
sustancialmente la competencia, es decir no deje subsistir mas que empresas
dependientes”. Como ha sefialado la doctrina, lo méas sobresaliente de Continental
Can es la apertura por parte de lajurisprudenciade la via para que laComisidn
pudiera aplicar a los contratos de concentracién las normas sobre Derecho de
la competencia. Por decirio de forma aun méas simple. Continental Can cons-
tituyd un apoderamiento en favor de la Administracion de la Comunidad para
fiscalizar los contratos de concentracién interempresarial, potestad cuya exis-
tenciaen la letray el espiritu de los Tratados parecia mas que dudosa.

Una confirmacion de lo anterior se encuentra en otra .sentencia que consti-
tuye. como la resefiada, un hito en la evolucién del Derecho Comunitario. Se
trata del asunto Philips Morris, de 1987 (40). En esta sentencia, el Tribunal
de Justicia afirma que un pacto concentrativo -en el supuesto de hecho, una
adquisicion de acciones de una empresa competidora- puede constituir un medio
idéneo para influir en el comportamiento de los competidores en el mercado.
Ello sera especialmente cierto cuando la empresa adquirente se hace con el con-
trol. de hecho o de derecho, de dicho comportamiento, o cuando ambas empre-
sas acuerden cooperar comercialmente, o cuando ese acuerdo cree unas estriic-
turas capaces de promover esa cooperacion. En otras palabras, también el arti-
culo 85 TCEE puede ser una via para que la Comunidad prohiba contratos de
concentracion interempresarial.

13. Esta apertura del Derecho Comunitario de la competencia hacia el feno-
meno de las concentraciones se realizo, por tanto, no sin dificultades, habida
cuenta de lo casuistico y experimental del proceso. Es mas, resulta evidente
que la aplicacion de los articulos 85 y 86 ha sido resultado mds de la necesi-
dad de controlar un tipo de operaciones para las que no habia previsto un meca-
nismo especifico en el Tratado que de una prudente interpretacién del mismo.
Las multiples decisiones de la Comision -antes y después de Continental Can
y Philips Morris- no han sido capaces de hacer emerger un pacto anticompe-
titivo sino como consecuencia, objetivo o resultado de contratos concentrati-
vos en principio inocuos desde la perspectiva de la libre competencia. Sélo
forzando el concepto de "actitud colusoria” o el de “abuso de una posicién
dominante” han podido considerarse subsumidos en ellos actos aislados de
toma de participacidn o de adquisicién de un negocio completo. Auln asi,
hay pactos concentrativos como, por ejemplo en los casos de fusion o absor-
cion. que sistematicamente han escapado al esfuerzo por someterlos a la dis-
ciplina del articulo 85.



Por kxlo ello no es de extrafiar que finalmente se haya encauzado este poder
de inier\enir en el mercado por parte de la Comision a través de un instrumento
especifico, el ya referido Reglamento 4064/89.

El acuerdo sobre un texto en la materia tuvo que salvar el obstaculo del dis-
tinto grado de desarrollo industrial entre los Estados miembros, y de la conse-
cuente disparidad en el grado de concentracién de sus empresas. Ademas, no
cabe olvidar que mientras los paises que ya contaban con su propio sistema
de control desconfiaban de la futura gestion comunitaria en este campo, otros
paises, sin sistema de control de concentraciones, acogieron la propuesta con
la esperanza de conseguir economias en sus burocracias nacionales, y de evi-
tarse problemas con sus propios agentes econémicos, sobre todo alli donde la
presencia de empresas dominantes es mas evidente (41).

El objetivo del texto fue. por tanto, el de proporcionar una regulacién que
permitiera superar la fase de la aplicacién de los articulos 85y 86 (42), en un
marco que proporcionara la previsibilidad y seguridad juridica que los opera-
dores econdmicos reclamaban a la vista del desarrollo de la potestad de la
Administracion comunitaria para influir sobre estos contratos, tras de los cua-
les se encuentran algunas de las maniobras estratégicas mas trascendentes de
ubicacion en el mercado Unico.

B. Pactos de concentracion y &mbito del Reglamento

14. Una consideracidn general sobre los fendémenos de concentracién debe

partir de una vision de conjunto que tenga en cuenta, al menos, los siguientes
extremos:

a) su naturalezajuridica (pactos de concentracion en sentido estricto y pac-
tos accesorios ai pacto concentrativo; dentro de los primeros, el Reglamento
(43) distingue entre fusiones y tomas de control; por lo que respecta a ios segun-
dos, ia Comunicacion (90/C 203/05) enumera con caracter no exhaustivo las
clausulas inhibitorias de la competencia, las licencias de derechos de propie-

dad industrial y comercial y de know-how y los acuerdos de compra y sumi-
nistro):

b) su consecuencia (intencionada o no) sobre la estructura o el comporta-
miento de las empresas en el mercado (pactos concentrativos en sentido pro-
pio y pactos de mera coordinacidn de! comportamiento competitivo);



c) su magnitud: concentraciones de dimensién comunitaria y de dimensién
infracomunitaria (segln los umbrales de cifra de volumen de negocios esta-
blecidos en el RCC).

15. Por lo que se refiere a la primera categoria, el articulo 3.1 RCC consi-
dera concentracion tanto la fusién de dos 0 mas empresas anteriormente inde-
pendientes (3.1.a) como la toma de control sobre la totalidad o parte de una o
varias empresas por una o mas personas que ya controlen al menos una empresa
0 por una o mas empresas (3.1.b).

La nocién de control aparece especificada en el apartado 3 del mismo arti-
culo 3 RCC como “posibilidad de ejercer una influencia decisiva sobre las acti-
vidades de una empresa”, con independencia del volumen de la toma de par-
ticipacion.

El control puede ser monocefalico cuando es detentado por una sola empresa
o una sola persona. Este género comprende las siguientes especies: a) adquisi-
cion puray simple del conjunto de las acciones de una empresa; b) adquisicién
de una rama (constituida por una o varias filiales o por un conjunto de activi-
dades) de un grupo, sin que subsista ningin vinculo entre aquélla y éste; c)
adquisicién de una rama subsistiendo vinculos con el grupo de origen, bien a
través del mantenimiento de una participaciéon minoritaria, bien a través de
nexos contractuales de duracién limitada (por ejemplo, de prestacién de servi-
cios semejantes a los que la antigua filial recibia de su matriz originaria).

El control puede ser pluricefalico cuando la influencia determinante se ejerce
conjuntamente por dos 0 més empresas. En este supuesto cabe aun distinguir
entre: a) control igualitario, como en la hipétesis cllsica de participaciones idén-
ticas de las empresas matrices en la empresa filial comdn, o en los casos de
“participaciones cruzadas”: b) control no igualitario, como cuando unaempresa
obtiene un poder preponderante que no llega a ser Gnico, bien porque ostenta
una participacién mayoritaria, bien porque goza de primacia en los érganos de
decision de la empresa controlada (44).

Cada una de estas modalidades presenta problemas especificos para el
Derecho de lacompetencia. La figura ma.s compleja a este respecto, la que mis
dudas suscita a la hora de aplicar las normas antitrust, es la de laempresa en
participacion, empresa com(n ojoini-venture, a la que nos referiremos en deta-
lle méas adelante, en el apartado 18.

En todos los casos, el control puede obtenerse por cualquier medio de hecho
o de derecho, limitandose el RCC a citar, sin caracter exhaustivo, los siguien-



tes pr(Kedimientos: adquisicién de derechos de propiedad o de uso. o de cual-
quier derecho que permita influir decisivamente sobre la composicién, las deli-
beraciones o las decisiones de los érganos de una empresa (art. 3.3).

El RCC prevé tres excepciones al régimen general, es decir, tres modali-
dades de control que no se consideran operaciones de concentracion: a) el con-
trol de un intermediario financiero motivado por su actividad propia: b) el con-
tn)l por una persona que tiene un mandato conferido por una autoridad publica
para velar por una empresa en crisis (liquidador, comisario de una quiebra, etc.):
c) el control por parte de determinadas sociedades de participacion finan-
ciera. En lodos los casos se trata de una toma de control episédica, sin tras-
cendencia para el comportamiento competitivo de la empresa sujeta al control,
lo que el RCC asegura afiadiendo las oportunas cautelas en el articulo 3.4.

16. En cuanto a los pactos accesorios al principal de concentracion con efec-
tos restrictivos de la competencia, el RCC en el considerando vigésimo quinto
de su exposicion de motivos y en el articulo 8.2 admite la sujecion de aquéllos
al régimen del control de las concentraciones cuando retnen determinados
requisitos: vinculacion directa con la estipulacién principal y ser condicion
necesaria para el buen fin de aquélla.

La Comision ha dado a conocer el criterio que va a aplicar en la aprecia-
cién de estas circunstancias a través de una “Comunicacion”, a la que ya hemos
hecho mencién con anterioridad (45). De acuerdo con la interpretacion del RCC
que en este punto efectta la Comision, estas restricciones deben ser: I®acce-
sorias, es decir subtirdinadas, no totalmente diferentes en su sustancia de las de
la misma concentracidn, pero tampoco identificables con ella: 2“directamente
vinculadas, excluyéndose, por tanto, las que acordandose simultaneamente a
la concentracién no guarden un vinculo directo con ella: 3®necesarias, de modo
que de no existir, la operaciéon o no pcxlria realizarse o tendria que llevarse a
cabo en unas circunstancias que comprometerian gravemente su resultado.
La Comision esta, por tanto, dispuesta a examinar en un mismo procedimiento,
y aplicando un mismo marcojuridico, las restricciones que cumplan estas con-
diciones. Las que no las retinan seran separadas del procedimiento de control
del p)acto principal de concentracién, y examinadas conforme a las normas gene-
rales en materia de competencia (46).

17. El objeto o efecto de las operaciones de concentracidon permite dividir
a éstas entre concentraciones en sentido propio y concentraciones de coordi-
nacion. LadistiiKion es de gran importancia, ya que el articulo 3.2 RCC excluye
a las ultimas de su &mbito de aplicacion. La distincion es, ademas, extraordi-



nanamente dificil, por lo que no debe extrafiar que haya sido objeto de una
extensa reflexion doctrinal que ha terminado por convertir al binomio “empre-
sas en participacion concentrativas-empresas en participacion c<x)perativas" en
el tema estrella de los comentarios al RCC.

Yacon anterioridad al RCC la Comision habia desarrollado una préactica en
relacion con la calificacion de estas operaciones, exigiendo los siguientes requi-
sitos para apreciar la presencia de una concentracién: T) transferencia por parte
de las empresas matrices de una rama de actividad completa en favor de la
empresa en participacion; 2®) retirada completa e irreversible de todas las empre-
sas matrices del mercado de la empresa participada, de modo que dejaran de
ser competidoras de esta Gltima: 3°) autonomia comercial de la filial; 4") ausen-
cia de coordinacion entre las matrices, y de cualquiera de éstas con la filial (47).

El articulo 3.2. 2®péarrafo RCC es trasunto de esta practica, ya que exige
que la “empresa comin desempefie con caracter permanente las funciones de
una entidad econémica independiente y no implique coordinacién del com-
portamiento competitivo de las empresas fundadoras entre si ni entre éstas y la
empresa comun”, para que su constitucion pueda ser considerada una opera-
cion de concentracion.

En la “Comunicacién de la Comision sobre las operaciones de concentra-
cién y de cooperacion (...)” se aclaran los conceptos de “empresa en coman”
-"empresa controlada en comun por otras empresas"” (48)- y de “control en
comun” -"existe cuando es necesario el acuerdo de las empresas matrices en
las decisiones relativas a las actividades de la empresa en comun, bien en vir-
tud de los derechos adquiridos en la empresa en participacién o porque asi se
establece en contratos o en otros documentos constitutivos del control comdn™
(49)-.

18. Pero lo que de verdad importa en esta “Comunicacién” es ia interpre-
tacion que la Comision hace de los requisitos para que una empresa comun
suponga una concentracion. El primero es un requisito positivo: laempresaen
participacion ha de desempefiar de forma permanente las funciones de una enti-
dad econdmica auténoma. Pues bien, segin la Comision, para cumplir este
requisito la filial ha de actuaren el mercado como proveedor o comprador inde-
pendiente. sin actuar como mera auxiliar de su matriz (50). En segundo lugar,
la filial debe nacer dotada de los recursos humanos y materiales que permitan
garantizar, por su naturaleza y cantidad, la existencia e independencia de la
empresa a largo plazo (51). En tercer lugar, la filial debe ser capaz de deter-
minar su actuacion competitiva de forma auténoma; si depende de medios que



permanecen en la organizacion de las matrices, serd dificil argumentar su auto*
nomia (52). En dltimo lugar, la independencia econémica de la filial no se con-
tradice con el derecho de las empresas matrices a la adopcién de ciertas deci-
siones importantes para el desarrollo de aquélla (modificacion del objeto social,
ampliacion o reduccion del capital social, aplicacion de beneficios...) Lo esen-
cial es que no puedan decidir sobre su poh'tica comercial (53).

El segundo es un requisito negativo: falta de coordinacién de la actuacidn
competitiva. Para apreciar el cumplimiento de este requisito, la Comisién retoma
al criterio de la retirada total y definitiva del mercado de la empresa participada
por parte de itxlas las empre.sas matrices, que ademas se abstienen de operar en
mercados relacionados con aquel del que se retiran (54). Algunos autores
(55) han criticado la aparente contradiccion entre esta afirmacién de principio
y una practica aplicativa que ha obviado la exigencia de este requisito: en algu-
nas decisiones la Comision ha considerado concentraciones operaciones en que
lajoint-venture actia en un mercado en el que permanece alguna de las empre-
sas matrices, 0 en un mercado préximo a aquel en el que operan las empresas
matrices, 0 en un mercado del que ninguna de laempresas matrices se ha reti-
rado -si bien la competencia entre tcxJas ellas, a pesar de tratarse de un mismo
mercado geografico, es insignificante. Conviene, por tanto, retener que el cri-
terio de la retirada del mercado no es sino una presuncidn iuris tantum de no
coordinacion, y que los ejemplos citados no son, en el fondo, sino pruebas en

contrano resultantes de casos particulares que no desvirtdan la generalidad del
principio.

No parece ajustado, en consecuencia, acusar al RCC de arrojar incertidumbre
sobre esta cuestion al sustituir el criterio de la retirada del mercado por el de la
ausencia de coordinacién, introduciendo de este modo la duda sobre la even-
tual ampliacion del campo de lasjoint-veniures concentrativas (56), por cuanto
ausencia de coordinacién sigue interpretdndose por la Comisién, segin la
"‘Comunicacion**, como retirada del mercado por parte de las matrices, si bien
con el caracter y matizaciones que se han sefialado.

19. El problema es, por tanto, de grado, de apreciacién de ia calidad del
acuerdo de creacion de empresa comun. Como sefiala EHLERMANN. entre la
filial comln exclusivamente dedicada a la distribucién de la produccién de las
matrices y la fusion completa de hecho se produce una variada fenomenologia
que da origen a una coleccién de decisiones \ erdaderamente casuistica. Teniendo
en cuenta esas decisiones, y la propia “Comunicacion” de la Comisién, este
autor pn>pone los siguientes criterios orientativos. En primer tugar, las empre-
sas en participacion que sélo desarrollan funciones auxiliares de las matrices
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son claramente cooperativas -lo que se deduce facilmente tanto del tenor lite-
ral del articulo 3.2, como del propio concepto de concentracién en cuanto alte-
racion de la estructura del mercado-. En segundo lugar, y por cuanto res-
pecta al resto de empresas comunes cabe distinguir entre: a) el caso en que
las empresas matrices permanecen en el mercado sin competir entre si o con la
filial, o bien se retiran del mercado como consecuencia de la constitucién de la
nueva entidad: debe presumirse la naturaleza concentrativa de la operacion: b)
el caso en que las empresas matrices permanecen en el mercado de la filial y
contintian en situacion de competencia: debe presumirse la cooperacidn: c) una
empresa matriz se retira del mercado de la filial, en el que competia: debe pre-
sumirse la existencia de la concentracién (57).

La cuestion, como adelantdbamos, dista mucho de ser diafana, ya que, en
definitiva es muy dificil trazar la frontera entre la "filiai que tiene por objeto
coordinar comportamientos” -sujeta a las normas generales, y al articulo 85
CEE en particular- y la "adquisicion de una influencia determinante comudn
sobre una empresa auténoma” -sujeta a la legislacion especial de concentra-
ciones- (58).

20. El altimo de los criterios para determinar la aplicacion del RCC es el de
la importancia econémica de la operacion de concentracion.

S6lo las operaciones de dimension comunitaria estan sujetas a la legisla-
cién comunitaria (articulo 1.1 RCC). Esa dimensién procede de la concurren-
ciade dos requisitos: a) un volumen de negocios total, a nivel mundial, del con-
junto de las empresas afectada.s, superior a 5.(K)0 millones de ecus -aproxi-
madamente, 7(X).(X)0 millones de peseta.s-, y b) un volumen de negocios total
realizado individualmente, en la Comunidad, por al menos dos de las empre-
sas afectadas por la concentracion superior a 250 millones de ecus -aproxi-
madamente. 3.5(X) millones de pesetas-. Sin embargo, una operacion entre
empresas que rednan estos requisitos de facturacidn puede tener naturaleza
infracomunitaria si éstas tienen su negocio concentrado en un solo Estado miem-
bro, lo que se considera que ocurre cuando cada una de ellas realiza mas de las
dos terceras partes de su volumen de negocios total en la Comunidad, en un
mismo Estado miembro (articulo 1.2 RCC).

Estos umbrales hacen que. en una primera fase de aplicacion del RCC, solo
las grandes operaciones, las "megaconcentraciones”. estén sujetas al Derecho
Comunitario, lo que por otra parte fue una de las imposiciones del Consejo para
dar luz verde al RCC. El apartado 3 de ese articulo 1prevé la revision de las
cuantias antes de que finalice el cuarto afio a partir de la adopcién del RCC, es



decir, ames del 21 de diciembre de este afio. La Comisién manifesté inmedia-
tamente después de su aprobacion su intencion de proponer una rebaja sus-
tancial de las cuantias: “{L)a intencién declarada de la Comision es que los
umbrales se revisen a la baja: el objetivo es rebajar el umbral global a 2.000

millones de ecus y reducir el umbral comunitario en una proporcién similar"
(59).

Si se cumple la previsidn lega! en el sentido propiciado por la Comisidn,
sin duda se producird, en un plazo bien breve, un sustancial incremento de los
poderes de laComunidad en el contro! de estas operaciones tan importantes en
la vida econémica europea.

C. Excepciones a la regla general delimitadora del &mbito de competencia

21. Segun lo hasta ahora expuesto, el proposito declarado de la nueva regu-
lacion consiste en someter al control de la Comision las concentraciones de
gran volumen, dejando las de menor entidad en manos de las autoridades nacio-
nales. Por expresarlo con mayor precisidn, la regla general prescribe que la
Comision no interviene este tipo de contratos sino sobre la base del RCC. y Uni-
camente por encima del umbral comunitario. Por el contrario, los Estados miem-
bros no acttan sino en aplicacion de su legislacion antitrust nacional, y Unica-
mente por debajo del umbral referido.

Esta regla general delimitadora del &mbito compelencial tiene importan-
tes excepciones, ya que es posible que:

a) laComision actte al margen del RCC;

b) la Comision actle por debajo del umbral comunitario:

c) los Estados actien sobre la base de normas comunitarias,
y que

d) los Estados actien por encima del umbra! comunitario.

Examinemos cada hipdtesis por separado.

22. Por lo que se refiere, en primer lugar a la aplicacion a las concentra-
ciones de los articulos 85y 86 CEE por parte de la Comisién, conviene recor-
dar que éstas son normas del derecho originario y que. en consecuencia, su
vigencia no puede quedar afectada por una norma de rango inferior, como es
el RCC. Por tanto, si los articulos 85y 86 CEE eran aplicables a los fenoéme-



nos concentrativos, en las condiciones descritas en el apartado 12, su aplica-
cion no se ve entorpecida por el legislador comunitario, por mucho que la inten-
cién de éste sea la de crear una nueva planta para las concentraciones.

El problema, ademés de la discutida adecuacion de las normas al supuesto
de hecho, que se ha referido més arriba, radica en los medios de los que dis-
pone laautoridad comunitaria para aplicar esos preceptos, toda vez que el arti-
culo 22.2. RCC expresamente excluye la vigencia de las normas de desarro-
llo de los articulos 85 y 86 CEE para los supuestos de control de concentra-
ciones: “los Reglamentos niims. 17, 1017/86,4056/86 y 3975/87 no seran de
aplicacidn a las concentraciones”.

El Tratado CEE contiene una disposicidn para hacer efectivos los articulos
85y 86 en tanto no se produzca el desarrollo de dichos preceptos previstos en
el articulo 88. Se trata del articulo 89. que vendria ahora a recobrar efectividad
en virtud de la derogacidn singular del 22.2 RCC. Sobre esta ba.se, algunos auto-
res consideran que, aunque los articulos 85y 86 CEE no son el medio ideal
para resolver la cuestidn del control de las concentraciones, nada obsta a su uti-
lizacién, toda vez que cabe el recurso al procedimiento del articulo 89 CEE
(60).

Para otros, la total inadecuacion de esta via procesal al control de las con-
centraciones hace que la comision sea impotente para efectuar tal control, por
lo que excluyen la aplicacion futura de los articulos 85 y 86 a las concentra-
ciones (61).

Realmente resulta dificil imaginarse una situacién en la que una adminis-
tracién que ha desarrollado medios de indagacion tan sofisticados como los que
se aplican en el contexto de los articulos 85 y 86 CEE. pueda renunciar a ellos
y recurrir a las cuatro reglas del articulo 89, sobre todo cuando la alternativa
son el articulo 13 RCC y las normas de desarrollo del RCC. citadas en el apar-
tado 10. En otras palabras, aunque el articulo 89 no es formalmente una norma
de derecho transitorio, si lo es materialmente, porque es impensable un retomo
a la situacion anterior a los primeros estadios de desarrollo de una rama tan
compleja del Derecho Comunitario como es la disciplina de la competencia.

Este es el estado actual de la cuestién en cuanto se refiere a la aplicabllidad
de los articulos 85 y 86 del Tratado a las concentraciones de empresas. Su natu-
raleza de preceptos del Derecho originario proyecta efectos sobre el Derecho
derivado, provocando consecuencias no siempre deseables. La doctrina ha insis-
tido sobre los riesgos de una utilizacidn extensiva de los preceptos del Tratado



en este campo, habiendo sido éste uno de los argumentos con los que la Comisién
presiond ui Consejo para conseguir la aprobacion de una norma ad hoc.

Entre estos riesgos se cuenta, en primer lugar, la imprevisibilidad de sus
efectos, en especial por lo que se refiere al articulo 86, que conduce a un “todo
o nada” que en poco beneficia al trafico econémico. Por otra parte, los proce-
dimientos existentes en ei Derecho general de la competencia producen dila-
ciones que una decisién concentrativa no puede tolerar. Ademas, a esto hay que
sumar la inconveniencia de que el control sea a posteriori y la superposicion,
sin cotirdinacién. de un segundo nivel de control a los controles nacionales (62).

Por todas estas razones se promulga una normativa especifica, que comienza
reconociendo, en su considerando sexto, que los articulos 85y 86 no son sufi-
cientes para controlar todas la operaciones de concentracion. Es porello, tam-
bién. que a pesar de ser aplicables los preceptos del Tratado deben ser utiliza-
dos con extraordinaria prudencia, es decir, con extraordinaria parquedad. Por
contra, someter una operacién at RCC trae ventajas indiscutibles: una decision
rapida, una prueba de compatibilidad con el mercado comin mas facil de obte-
ner.y, con las excepciones que se diran inmediatamente, un procedimiento en
Unica instancia, una vez aclarada la cuestién de lajurisdiccion competente (63).
Todo ello, precisamente, porque el RCC proporciona las normas méas adecua-
das al supuesto de hecho.

En consecuencia, no parece previsible una aplicacion por la autoridad comu-
nitaria de los articulos 85 y 86 a las concentraciones en sentido estricto. Mas
probable es su aplicacién a los pactos concentrativos esplreos: pactos acce-
sorios al de concentracién que no sean necesarios 0 estén directamente vincu-
lados: pactos no accesorios contenidos en el contrato de concentracion; con-
centraciones cooperativas (64).

23. El segundo supuesto a examinar es el de la intervencion por parte de
laComision de los contratos relativos a concentraciones por debajo del umbral
comunitario, aplicando en todo lo demas el RCC.

Esta posibilidad esta expresamente contemplada en el considerando vigé-
simonovenoy en el articulo 22.3, ambos del RCC. y recibe el nombre de "clau-
sula neerlandesa”, por larepresentacion que propuso su inclusion.

La inter\encion se realiza a peticion de un Estado miembro en el que se pro-
duce una operacion que, sin llegar al umbral comunitario, afecta al comercio
entre estados miembros como consecuenciade la obstaculizacion significativa
de la competencia en el territorio del Estado miembro en cuestion.



Este mecanismo permite que concentraciones que tienen efectos comuni-
tarios -pero no dimension comunitaria- puedan ser objeto de control por parte
de la Comisién. El umbral que limita la dimension comunitaria es el resul-
tado de un acuerdo politico de limitacion de los poderes de la Comunidad, pero
los efectos son independientes de la voluntad del legislador. Ambos conceptos
no tienen por qué coincidir en todos los casos. Ademéas permite -y esta fue la
razon de su inclusién- que operaciones sujetas al ordenamientojuridico de pai-
ses sin legislacién de control de concentracién puedan ser sometidas a fiscali-
zacion.

El articulo 22.3 RCC amplia, por tanto, el &mbito del control comunitario
de las concentraciones, cuando menos hasta que la modificacion a la baja de
los umbrales termine por hacerlo innecesario, como prevé el apartado 6 del
mismo precepto.

Quizéa el problema mas significativo de cuantos plantea sea el de la posible
concurrencia de los decisiones, una nacional y otra comunitaria, en relacién
con el mismo pacto concentrativo. sobre todo si ambas son discordantes. Esta
posibilidad esta abierta toda vez que el sistema de normas de conflicto de los
ordenamientos de los estados miembros permite que una misma operacioén esté
sujeta al control de dos o més autoridades nacionales, pudiendo darse el caso
de que una de esas autoridades disponga de legislacidn anti-trust y otra no,
siendo esta Ultima la que enerve la aplicacion de la “clausula holandesa”. Esta
situacién podria haberse evitado atribuyendo una competencia exclusiva en
favorde la Comision una vez iniciado el procedimiento del articulo 22.3 RCC,
pero una solucion semejante ni hubiera sido aceptable para los paises que dis-
ponen de un sistema de defensa frente a las concentraciones anticompetitivas,
ni en todo caso aportaria salida a los procedimientos nacionales concluidos con
anterioridad. En realidad, el problema no existe sino en teoria, ya que la con-
currencia de decisiones, de producirse, es solo aparente, puesto que una 'y
otra pretenden resolver las obstrucciones a la competencia en mercados dis-
tintos: el nacional y el comunitario (65).

24. Mayor complejidad reviste el siguiente supuesto: el de la autoridad nacio-
nal que actda aplicando normas comunitarias a las concentraciones. En orden
a la claridad conviene separar los supuestos de aplicacién del RCC (apartado
24), de los articulos 85y 86 CEE por las autoridades administrativas (apartado
25), y de estos mismos preceptos del Tratado por los jueces nacionales (apar-
tado 26).



La primera de las hipotesis es la mas remota 'y puede parecer sorprendente
a la vista de la rotundidad con que el articulo 21.1 atribuye la competencia en
favor de la Comision (66). En efecto, la Comision, como guardiana de los
tratados (67) y responsable de la aplicacién de la politica de la competencia
(68) es la autoridad a la que corresponde decidir si una concentracion es, con-
forme al RCC. compatible o no con el mercado comun. Pero esto no significa
que el monopolio de aplicaciéon del articulo 8 se extienda a todo el RCC.

Asi. aunque a los 6rganos nacionales no les estd permitido pronunciarse
directamente frente a una concentracidn sobre la base del RCC, algunos auto-
res entienden posible un recurso, de manera indirecta, a las normas comunita-
rias por los tribunales de los estados miembros, como, por ejemplo, en las accio-
nes de resarcimiento de dafios consecuencia de la declaracién de incompati-
bilidad de una concentracion, o en las excepciones de cumplimiento imposible
del contrato declarado incompatible, o en la peticion de recurso prejudicial para

aclarar la delimitacion del ambito de normas nacionales concurrentes con el
RCC (69).

25. Mas importante es la discutible aplicacion de los articulos 85y 86 CEE
por parte de las autoridades nacionales antitrust.

En general, la legitimacién de las autoridades nacionales para aplicar las
normas del derecho comunitario de la competencia proviene del articulo 88
CEE que les permite actuar “hasta la entrada en vigor de las disposiciones adop-
tadas en aplicacidén del articulo 87”. Con discutible correccién técnica, aunque
con evidente sentido comun, el articulo 9.3 del Reglamento 17 efectlia una espe-
cie de prérroga de la competencia, ya que consiente la actuacién de la admi-
nistracion nacional: “mientras la Comisién no inicie procedimiento alguno (...)
las autoridades de los Estados miembros seguiran siendo competentes para apli-
car las disposiciones del apartado 1 del articulo 85 y del articulo 86 conforme
al articulo 88 del Tratado (...)". Como quiera que para las concentraciones no
rige este articulo 9.3 del Reglamento 17. puede cuestionarse la existencia de la
potestad de aplicar los articulos 85 y 86 por las autoridades administrativas -
ya que la eficacia o aplicabilidad directa de ambas normas s6lo tiene relevan-
cia para las potestades de los érganosjurisdiccionales nacionales, y no para los
administrativos, como tiene establecido el TICE-. Lo anterior se refuerza por
el hecho de que el RCC no sélo no contiene una norma semejante al 9.3 del
Reglamento 17. sino que, como ya se ha explicado, proclama una competen-
cia exclusiva de la Comisién en la materia. Si el RCC juega para las concen-
traciones el mismo papel que el Reglamento 17 para el resto del Derecho de la
competencia, entonces el legislador comunitario ha aplicado estrictamente la



prevision del articulo 88 CEE. y con la promulgacion de la norma de desarro-
llo del articulo 87 ha cerrado el temporal apoderamiento a los Estados para
actuar sobre la base de los articulos 85 y 86 en cuanto se refiere especifica-
mente a las concentraciones de empresas.

Obsérvese, no obstante, que lo que el articulo 22.3 RCC impide es la apli-
cacion del Reglamento 17 a las operaciones sujetas al RCC, y no. en sentido
contrario, a las exentas, como son las de dimensién infracomunitaria.

En consecuencia, puede afirmarse que la posibilidad de examinar las ope-
raciones de concentracidn por parte de las autoridades administrativas nacio-
nales a la luz de los articulos 85 y 86 del Tratado queda limitada, tras la entrada
en vigor de la nueva legislacidn, a los supuestos en que aquéllas no alcancen
el umbral comunitario (70). Con la previsible disminucién de este umbral, esta
potestad administrativa esta tendencialmente abocada a desaparecer, ya que
cuando menor sea el montante de la operacion, méas dificil serd que afecte al
comercio entre Estados miembros, y en consecuencia, menos probable sera
su sujecion al Derecho Comunitario.

26. En el caso de losjueces y tribunales nacionales, la aplicacién de los ar-
ticulos 85 y 86 viene impuesta por el principio de eficacia directa de las nor-
mas europeas sobre la competencia (71).

El Tribunal de Justicia ha aclarado que es imposible aplicar el articulo 85
por un érgano jurisdiccional interno en ausencia de normas de desarrollo, ya
que “los articulos 88 y 89 no garantizan una aplicaciéon completa e integral del
articulo 85 de tal indole que su mera existencia permita concluir que el articulo
85 ha producido todos sus efectos desde la entrada en vigor del Tratado” (72).
El motivo radica en que el 88 no prevé sino decisiones estatales “de confor-
midad con su propio Derecho” interno, y el 89 no permite que la Comisién
exima, via 85.3, de la prohibicion del 85.1 (73).

MOAVERO estima que el juez nacional colocado en el trance de decidir
sobre la aplicacion del articulo 85 a una concentraciéon puede hacer una de las
siguientes cuatro cosas: a) suspender el procedimiento y plantear la cuestién
prejudicial: b) suspendery esperar la decisién de la Comisién; c) emitir un “pro-
néstico negativo” sobre la posibilidad de una exencién y declarar nulo el acuerdo;
d) considerar que no se retinen los supuestos del 85.1 y dar ejecucion al acuerdo
(74).

Por su parte, la “Comunicacién relativa a lacooperacion entre la Comisién
y los 6rganos jurisdiccionales nacionales para la aplicacion de los articulos



85y 86 del Tratado CEE" (75) detalla la conducta que debe observar, en opi-
nién de ta Comisién, el juez nacional cuando se encuentra ante una operacién
que siendo relevante a los efectos del 85. 1 no ha sido objeto de la exencion pre-
vista en el 85.3. En primer lugar, la Comision estima que el juez debe exami-
nar si se cumplen los requisitos de procedimiento necesarios para la obtencion
de una exencién, en especial, si ha existido notificacién. “Si no ha habido tal
notificacion (...) la exencién con arreglo al apartado 3 del articulo 85 queda
excluida™y se prtxluce la nulidad del 85.2 (76). Si se ha notificado, el 6rgano
jurisdiccional nacional “evaluara la probabilidad de que pueda concederse una
exencion en ese caso concreto, teniendo en cuenta los criterios elaborados al
respecto por lajurisprudencia (...) y por la practica de la Comision (...)” (77).
Si considera que no es viable la exencion, proclama la nulidad de pleno dere-
cho. Si ve posibilidad de exenciéon, “suspende el procedimiento, en espera de
que se pronuncie la Comision“ (78). La diferencia con la solucién anterior
estriba en que la Comisién no admite la posibilidad de que el juez dé ejecucién
a una concentracién notificada antes de que se produzca la exencién.

Lo cierto es que esa tarea de evaluacién supone una extraordinaria com-
plicacion practica: con el grado de complejidad y tecnificacion del procedi-
miento de investigacion en asuntos de competencia parece dificil que un érgano
jurisdiccional inlemo pueda formarse, por si solo, una opinién bien fundada
sobre la propia naturalezay las circunstancias de la operacién concentrativa.
Por otro lado el recurso prejudicial, visto lo asentado de lajurisprudencia en
este asunto, no puede llevar sino a la Gltima de las alternativas, que parece la
mas razonable: esperar la resolucion de la Comision. De este modo se retoma
a la conclusion inicial: el érganojudicial intemo no aplicara el articulo 85 a las
concentraciones, sino el acto de la autoridad administrativa competente para
interpretary aplicar el articulo 85.

Diferente es la situacion cuando lo que se alega en un proceso interno es la
aplicacion del articulo 86 a una operacion de concentracion. En este supuesto
no hay que depender de una autoridad que examina la posibilidad de exencién,
porque esta norma contiene una prohibicién no eximible. La interdiccion del
reforzamiento de una posicion dominante es algo que. por tanto, las autorida-
des judiciales pueden declarar sin necesidad de que existan normas de desa-
rrollo del articulo 86. El riesgo que esta conclusidn deja abierto es el de la posi-
bilidad de un doble control sobre una misma operacion (79).

Ahora bien, junto a este evidente inconveniente no es menos cierto que el
recurso a los 6rganos jurisdiccionales nacionales tiene grandes ventajas deri-
vadas de la inmediacién y del mejor conocimiento del procedimiento en sede



nacional. La Comunicacidn antes citada enumera, en su apartado 16, algunas
de estas ventajas: a) la Comisién no puede otorgar indemnizaciones por las pér-
didas debidas a una infraccion de los mencionados preceptos, y los tribunales
internos si; b) los jueces nacionales pueden adoptar provisionales: ¢) también
pueden admitir laacumulacién de pretensiones fundadas unas en Derecho interno
y otras en Derecho comunitario, cosa que tampoco puede hacer la Comision;
d) la Comision tampoco puede obligar a una parte a pagar las costas y gastos
ocasionados a la otra.

De todos modos no debe perderse la perspectiva del problema estudiado;
una cosa es que éstas sean las posibilidades deducibles del estado actual del
Derecho comunitario y otra bien distinta que estas posibilidades vayan a ser
efectivamente puestas en practica. Con todo, aunque cuesta imaginar a la
Comision pronunciandose sobre la base de los articulos 85 u 86 en relacién con
una concentracion, la alegacidn de estos preceptos ante los jueces nacionales,
por via de accion o de excepcion, puede llegar a tener una indudable trascen-
dencia.

217. La Gltima de las excepciones a la regla general se produce cuando
Estados miembros controlan las concentraciones que rebasan el umbral comu-
nitario. Aparece prevista en el considerando 27“ del RCC. que exige la con-
currencia simultdnea de cuatro requisitos: a) que el RCC contemple expresa-
mente el supuesto; b) que no intervenga simultdneamente la Comision; c) que
como consecuencia de lo anterior exista la mera posibilidad de que lacompe-
tencia efectiva se vea obstaculizada de forma significativa en el seno de un
Estado miembro: d) que el RCC no proporcione los medios para proteger sufi-
cientemente tal competencia.

Esta fwevision se concretaen el articulo 9 RCC. que recoge la llamada “clau-
sula alemana”, pw haber sido este pais el promotor del procedimiento. Notificada
a la Comision una operacion de concentracion de las que segin el RCC son
competencia exclusiva de laComunidad, un Estado miembro comparece y alega
la concurrencia de los requisitos enumerados con anterioridad. La Comisidn
puede adoptar tres posturas: a) reenviar el examen de la compatibilidad con
el mercado comn al Estado miembro, que lo realizara de acuerdo a las normas
internas del Derecho antitrust; b) mantener su intencién de resolver el asunto,
ante lo cual el Estado puede reunir al Tribunal de Justicia; ¢) no producir acto
expreso, en cuyo caso “se considera adoptada la decision de remitir al Estado
miembro”.

los



La verdadera trascendencia de este articulo 9 RCC radica en que la apli-
cacion de la legislacion nacional supone que los parametros para el control de
las concentraciones cambian radicalmente. Lo que conforme al Derecho comu-
nitario es una concentracion autorizable puede que no lo sea segln el Derecho
del Estado miembro, y viceversa. Por ejemplo, la adquisicién del 20% de una
empresa puede no ser “adquisicién de una influencia decisiva” -RCC-, pero
si “capacidad material para influenciar la estrategia” -legislacion britanica- o
“influencia significativa desde el punto de vista de la competencia” -legisla-
cién alemana- (80).

Guarda alguna semejanza con la clausula alemana, al menos por el hecho
de que supone la intervencion de los Estados miembros en el control de las con-
centraciones de dimension comunitaria, lo previsto en el considerando 28® RCC.
segun el cual estos pueden adoptar medidas para “garantizar la proteccién de
intereses legitimos distintos de los que se toman en consideracion en el pre-
sente Reglamento’ Se trata de lo previsto en el articulo 223 CEE, de acuerdo
con el cual se garantiza la proteccién de los intereses esenciales de la seguri-
dad de los Estados miembros. Esta clausula general es objeto de especificacion
en el articulo 21.3 RCC, que considera intereses legitimos: a) la seguridad
publica, b) la pluralidad de los medios de comunicacion y, c¢) las “normas
prudenciales"” (esto es. determinadas normas destinadas a garantizar la solvencia
de los servicios de bancay seguros). Esta es una enumeracion abierta, ya que
el propio precepto reglamentario permite a los Estados proponer la condicién
de interés legitimo para cualquier otro interés publico. De acuerdo con esta
norma los Estados pueden, por razén de la defensa de un interés legitimo prohi-
bir una concentracion, incluso si ha sido autorizada por la Comisién. Sin embargo,
lo que no pueden hacer es autorizar una concentraciéon que no ha superado la
prueba de la conformidad con el principio de libre competencia, como se com-
prende facilmente. Es, por tanto, no sélo unaexcepcion al principio de control
Gnico, sino también una potestad in peius.

IV.CONCLUSION

29. Tanto de lo expuesto hasta ahora como de la manera en que la Comisién
ha ido aplicando el RCC (81) pueden deducirse ya varias conclusiones o, sin
tanta ambicidn, dibujar los rasgos que caracterizan el nuevo Derecho de las
concentraciones y. por extension, el Derecho de la competencia.



En primer lugar, resulta evidente la impregnacidn de la practica y de lateo-
riajuridicas por el analisis econdmico. La determinacién de la verdadera natu-
ralezade las relaciones entre los agentes econdmicos se impone sobre las con-
sideraciones formales, obligando a analizar dimensiones tales como el mercado
geografico, el mercado de producto e incluso a evaluar prospectivamente el
estado de la competencia tras operaciones que aln no se han producido. Esta
tarea requiere el concurso de técnicas extrajuridicas. que sin duda incidira en
la manera en laque losjuristas ejerzan su profesion -y reciban su formacion-.

En segundo lugar hay que destacar la apreciable discrecionalidad de que
goza la autoridad publica en este orden de cuestiones, impuesta, quiza, por la
propia naturaleza, impredecible, del objeto de la potestad (82). Se quiera o
no, la Comision dispone de un considerable margen de maniobra para orien-
tar los movimientos concentrativos (83) -y competitivos en general-. Estas posi-
bilidades que se abren para la Comision pueden conducir a la formulacion de
una p>olitica industrial propia; todo dependera del uso que desde Bruselas se
haga de aquéllas, para lo que habran de tenerse en cuenta no sélo la situacién
econdmica sino también el clima politico general y el estado de desarrollo del
proceso de unidad europea (84).

Al margen de estas derivaciones de politica econémica, la discrecionalidad
apuntada también influye directamente en los sujetos de la vida econémica, a
través de la incertidumbre y relatividad que trae consigo. En esto también se
separa la nueva regulacidn del habito de exigir requisitos de mas objetiva com-
probacion para fundamentar el estatuto juridico de los ciudadanos. En la ten-
sién entre seguridad juridicay efectividad, el Derecho esta llamado, en la mejor
tradicién europea, a proponer mecanismos cohonestables con su vocacién de
luchar contra las inmunidades del poder. A losjuristas les queda mucho trecho
por recorrer en esta materia, y las dudas que suscitan la distincion entre las for-
mas de colaboracion sujetas al RCC y las no sujetas, por ejemplo, son buena
prueba de ello (85).

Se aprecia también en las decisiones de la Comision y en los comentarios
doctrinales, la influencia de los modos de razonamientos propios del Derecho
anglosajon. La demostracion mas evidente esta en la imp>ortanciade los casuis-
tico (tradicion de los sistemas que reciben de esta caracteristica su apellido: sis-
temas de case-law) frente a lo legislado (tradicidn continental). Lo anterior es
sin duda parte de la aportacién de los juristas britanicos a los modos de hacer
y pensar el Derecho comunitario, pero también tributo que se paga a la influen-
cia del Derecho norteamericano en la regulacién del trafico internacional.



Precisamente por la complejidad que estd adquiriendo, la aplicacién dei
nuevo Derecho del mercado requiere un profundo conocimiento de las reglas
y principios de la teoria general del Derecho, y del Derecho constitucional. Por
lo que se refiere a este Gltimo, tanto del de los Estados miembros, que en parte
estad siendo objeto de trasvase al acervo comunitario, como de los propios prin-
cipios redores del Derecho originario de la Comunidad.

En definitiva, el RCC es un magnifico ejemplo de dos fendmenos de gran
interés: por una parte ilustra la tensidn entre estatalidad y unificacién en la legis-
lacion, interpretacion y aplicacion del Derecho comunitario; por otra, ayuda a
comprender los desafios que plantea el Derecho del Estado social de mercado.

Un reto para los juristas, pero no sélo ni principalmente para los juristas.
Un reto mas al que se enfrenta la sociedad vasca, como parte de Europa que es.
y en el que no debiera faltarle el apoyo de la Real Sociedad Bascongada de los
Amigos del Pais. Entre otros motivos, porque para eso fue creada.
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(2} HAYEK, F.A.: Derecho, leeislacion v libertad. Madrid. 1978. vol. 2, p. j92 (cit. porM.
BASSOLS. op. cit., loe. cit.)

(3) BASSOLS. M.: op. cit., p. j37.

(4) MART{NRETORTILLO, S.: Derecho Administrativo Econémico, lomo I. Madrid. {988,
pp. 42 a 50. en las que se aplica el principio al Derecho constituciomil espafiol.

(5) luj exposicién, brillantey sugerente. de lo que aquideslucidamente se resiune la hace A.
MENENDEZ en El Derecho Mercantil en el sielo XX1 en del 26 de diciembre de
i990, pp. j a 4.

(6) Estefendmeno se impone, sorprendentemente, incluso en josserviciospublicos méas emble-
maticos del estado prestacional. Quizéa el ejemplo méas llamativo en nuestros dias esta
constituidopor las nuevas ideas sobre la gestion de la sanidad pUblica, &mbito éste en el
que hasta hace muy poco era dificil imaginarse qué papel podianjugar conceptos tales
como losde "mercado” o “gestion empresarial”. Sin embargo, la crisis definancia-
cion del sistema sanitario lle\6, en losafios {987y /988, a unapmfunda reflexion en un
pais tan significativo desde el punto de vista de la prestacion de estos servicios como es
el Reino Unido. La conclusién de lamismafue unplan de reforma reflejado en un “libro
blanco " titulado Workine for Patienls. aprobadoporel Parlamento en el verano de j990.
Tan grande ha sido el convencimiento en relacion con las virtudes del sistema de mer-
cado que la nueva politica lo ha instaurado allidonde no existia, dividiendo las estruc-
turas sanitarias entre proveedoresy adquirentes de servicios sanitarios, todos ellos ubli-
cos, pero competidores entre si. El incremento del nimeroy calidad de las prestaciones
se ha buscado a través de la diversificacién de ofertas y demandas, y su posterior colo-
cacion en posicion de mercado.

Este cambio de perspectiva no ha pasado desapercibido entre nosotros, y asiel sistema
catalan de salud parece encaminarse hacia lo que su maximo responsable ha llamado
"la gestién empresarial en jasanidad"” (publica): "En nuestro entorno econémico la com-
petitividad. de la que tanto se habla, es una condicion de progreso y éste es un reto, no



soU) de la Adminisiradén. sino de todas las empresas productoras de servicios sanita-
rios (TRIAS. X.: La Gestién Empresarial en la Sanidad. Departamento de Sanidad
y Seguridad StKial. Generalidad de Catalufia, Barcelona. {992, p. 37). Estos son los
principios que inspiran el "Plan de Salud de Catalufia 1993", aprobado afinales del
pasado afio.

(7) RUfZ ROBLEDO. A.: Un componente especial de ja Constiiucién econdmica: el res-
peto al medio ambiente, en: Direccion General del Servicio Juridico del Estado. XV
Jomadas de Estudio sobre “El sistema econémico en la Constitucién espafiola en
prensa. Im d(Ktrina alemana ha dedicado notorios esfiferzos a destacar esta idea. Véase
una sintesisen GROSSER. D. (editor): Per Staat in der Wirtschaftder Bundesrepublik.
Opladen. 1985. pp. 520\527a531.

(8) Un resumen de la doctrina del Estado prestacional puede verse en MARTIN RETOR-
TILLO. S.. op. cit.. p. 36y ss.

(9) FONT GALAN. J.I.: Constitucién econémica v Derecho de la Competencia. Madrid.
1987. pp. 37 a 44.

(10) GROSSER. D. (editor) : op. Cit.. pp. 64 a 66.

(11) FONT GALAN. J.I.: on. cit.. p. 34.

(i2) MENENDEZ. A.: La competencia desleal. Madrid, 1988, pp. 22y23.
(13)1d.:pp.28y29.

(i4) 1d: p. 98.

(15) Persintetizzare ulteriormente, penso si possa dire che, salvaguardando la competiti-

vitafra le aziende si sctmgiura la stagnazione del sistema economico, garantendo una
continua introduzione di elementi di variabile incertezza. Questi, essendo connaturati
al rischioproprio di ogni attivita dell'imprenditore, ne suscitano quelle essenziali rea-
zioni emulative che assicurano una dinamicita perfezionista alla sua presenza ed azione
sul mercato: nonché al mercato stesso e, dunque, all'intero assetto di una data societa ".
<E MOAVERO MILANESI. Antitrust e concentradoni fra imprese nel Diritto Comunitario.
Milano. 1992. p. 16).
No es de extranar. por tanto, que el prirtcipio de promocidén de la competencia se e.xtienda
por el ordenamienUK asi, por ejemplo, no cumplir el objetivo de "aumento de la com-
getgnCM fntre las diferentes Entidades de depésito en beneficio de la clientela™ es causa
bastante para denegar la autorizacion de creacion de un Banco privadoporel Ministro
de Economiay Hacienda, segtn elarticulo 4.1. del Real Decreto 1144/86. de 30 de sep-
tiembre.

(16) SAINZ MORENO. F: Elprincinio de libre competencia como manifestacién del orden
PubilivV KVfWmKQ. REDA. 1980. n’ 24, p. 134. Véase también el trabajo el mismo autor
"onien econdmico v restricciones de la competencia. RAP. 1977.if'84. pp. 597
a 643.

(17) SCHWARZE J.: Européisches Venvaltunesrecht. tomo |. Baden-Baden, 1988. pp. 344
a 374 (Hay traduccion al inglés: SCHWARTE, J.: European Administrative Law. London-
Luxembourg. 1992). La conveniencia de superar una dicotomia estrechay rigurosa es
un lugarcomn en la doctrina de buena parte de este siglo. La bibliografia es muv



extensa. Véase una muestra en BVLLINGER. M.: Derecho publico v Derecho pri-
vado. Madrid. j976. Entre nosotros deslaca ei amplio estudio de F. de CASTRO en su
tratado sobre el Derecho Civil de Espafa {parte general, lomo I) Madrid. j955. pp.
74y ss.

(i8) ALONSO GARdA. R.:  aniicacionde Im articulos 85 v 86 del Tratado CEE por 6rna-
nos adminisirativos \ judiciales espafioles. RjE, vol. j7. afio j990. n"2. pp. 4S7a475.

(i9) La trascendencia de este Derecho comunitario antitrust en ia regulaciéon contempora-
neadel mercado nopuede infravalorarse: “E probabile che i precetti antitrust risultino
quellidipiu diretta incidenza sull'attivita degli imprenditori, grazie Ira I'altro aifor-
midabili poteri conferiti alla Commissione, quale auiorila di vigilanza. Ogni azienda
nonpuo piuprescindere dal tenerne conto quotidianamente. / consulenti, in particolare
quelli legali, devono porsi in grado di affrontarne le complesse problemaliche.
Consumatori ed organizzazioni di tutela degli interessi diffusi, vifaranno semprefiu
ricorso. Aumentera il contenzioso, in sede comunitaria « nazionale. Si apriranno piu
procedure amministrative e giurisdizionali: su denuncia, su notifica dipane e d uffi-
cio” (MOAVERO. E.: op cit.. p. 22).

(20) ALONSO SOTO. M.: Elcontrol de las concentraciones en Espafia, en el tomo /// de los
Rapportspour le X1V Conerésde la FIDE. Madrid, j990, p. i49.

(21) Cfr.. p.e., JEANTET F.-Ch.: voz Concenirations. en Repertoire Dalloz de Droit

(22) Por ejemplo, en el Memoréandum "Elproblema de la concentracion en el Mercado
Comun" (Coleccién Eludes, serie Concurrence. n*3, Bruselas. 1966). La idea se man-
tiene en el XV Informe sobre la Competencia (Suplemento 2/90 al Boletin de las
Comunidades Europeas).

(23) Cfir. el editorial que bajo el titulo Global M A A: Apocalvpse Now? publica el nimero
especialde la Intemaiional Financial Law Review sobre concentraciones, enero j99j.

(24) GOYDER. D.G.: EC Comnetition Law (2'ed.), Oxford. j993. pp. 386 a 394.

(25) Ladiscusién en el seno del Consejo enfrenté aj Reino Unidoy la Republica Federal con
Francia. Para losprimeros, paises dotados de una bien experimentada legislacion anti-
trust, la Comunidad debia limitar su actuacion al campo de lapura competencia. La
posiciénfrancesa, mas interyencionista, obtuvo como compensacidn la inclusion, en el
considerando 13"y en el arifculo 2. j.b). de criterios de naturajeza no estrictamente
competitiva en la apreciacion de las concentraciones. (Cfr. VENIT. J.S.: The “Mereer”
Conimi Retulalion: Europe comes ofave... or Calibansdinner™. C.M.LR. n“27. j990.
pp. 8y 9: FOLGVERA. J.: Algunas notas sobre el Reflamento de Control de concen-
traciones. Gaceta Juridica de la CEE. B-5j. marzo 1990. p. 6).

(26) La redaccion de jas sucesivas propuestas de la Comision pueden encontrarse en los
siguientesnimeros del Diario Oficial: C 92/j de 973, C 36/3de 1982. C 51/8 de {984,
C324/5de i986. C130/4de j988y C 22/14 de {989.

(27) DOCE. n*L395. de 30.12.89. Texto rectificado en n*L 257de 21.9.90.

(28) DOCE, n*L 219. de {4.8.90.



(29) DOCE, n* C 203, de j4.H.90.
(30) En «jmismo D O CEn~C 203, de 14.8.90.
(31) DOCEN*C43. de {6.2.93.

(32) BELLAMY, Ch.: Derechode la comneienda en el Mercado Comtn. Madrid, {992, pp.
558 a 570.

(33) Entre ja"tposturas mas criticas, véase, porejempio. la de DARANAS, M.: La jurispru-
dencia de ja Comunidad Europea ante las concentraciones de empresas, en La Ley,
28.2.89, pp. j a i5: "Fallan, concretamente, jahabituaiidad en cualquiercasoy la inten-
cién o ej efecto directo e intimamente restrictivo en jamayoria de jos casos. No hay, en
efecto, hahiiualidad -v no hay, por ende, practica comercial stricto sensu- por cuanto
se trata de un acto Unico, si jainiciativa es séjo de una de lasfirmas en presencia (caso,
/wir ejemplo, de una "OPA " hostil o de adquisicién por sorpresa de todo o pane del
capitaj de unaftrmttporotra en Bojsa), 0 a josumo de unos cuantos aclos simultaneos
y concertado.%. pero con un t"jeto en reaidad Gnico, cuando jainiciativaemana de todas
jasfirmas interesadas. No hay tampoco necesariamente intencion o efecto restrictivo
de la competencia, por cuanto ja decision fv en su caso, japluraUdad de decisiones
concertadas o concurrentes) no tieneporobjeto directo japolitica comercial de lasfir-
mas. sino Gnicamente su e.Mructura, es decir la prtjpiedad de su capital o de sus activos
o jadireccion efectiva del neg(Kio" (pp. 2y 3).

(34) Citado en la nota 22 anterior.

(35) Apartado j4 del Memorandum.

(36) Apartado j8dej Memorandum.

(37) Apartado 5j dej Memorandum.

(38) Apartado 26y 27 del Memorandum. En contra de jaapUcacion dej articulo 86 se mani-
fiesta M. DAHANAS. op. cit.: "Un acto singular de transferencia de capital o de poder
de gestion no puede equipararle conceptualmente a una practica mercantil, es decir,
a unaseriede aclosde comercio entre elproductor o distribuidory sus clientes” (p.3).

(39) Asunto 6/72. EuroDembaljaee v Continental Can c. Comision. jj973) Rep. 25, 246.

(40) Asuntos acumulados 42y j56/84. British American Tobacco Company Ltd. vR.L
RcxtuMs industries, jnc. c. Comisién de las ComuniAui”t Europeas. (j987), Rep. 44S7.

(4i) Piénsese en jos problemas que Italia se ahorraj?afrente a Fiat, Ferruzzi o Berlusconi,
o0 los Paises Bajosfrente a PhiUps o UnUever. Los paises con un sistema de controj anti-
trustconsolidado eran la Republica Federal, con su Bundeskartellamt. el Reino Unido
con jaMersers and Monopolies Commission y Francia, a través del ConseU de ja
Ct*ny«rrrf?Cf- Sobre estas cuestiones, véase A. WINCKLERY S. CERONDEAU. Etude
cntiaue du Réelement CEE sur le controie des concentratiofis d'enlerprises. en Revue
du Marché Commun. n*339, agosto-septiembre 1990. pp. 54 y 542.

(42) La Comision no ha negado ja insatisfacciéon que jeprttducia ej recurso a estos precep-
tos. Asi. por ejemplo, en ej X1X Informe sobre ja Politicade la Competencia (Bruselas.
i990). alpresentar el nuevo Reglamento de Concentraciones, el Ejecutim comunita-
rio reconoce “La inadecuacion de las reglasde competencia existentes para tratara



nivel comunitario elfenémeno de la concentracién en su conjunto ,y como la nece-
sidad de este Reglamento esté reconocida desde j973 tras la Sentencia Condfienttil
Can'm

(43) En adelante, RCC.

(44) Cfr.. con abundancia de ejemplos para cada categoria. JANTET, F. C.: CQnceriirunpnSa
op. eil.,, pp. 7y 8. Igualmente MIRAGUSA. M.:y SUB{ONnO. R.: U ionfrolfdcs 0j2ej:
raiinm de concentration entre enterprises au niveau eurvoeen: Utl<Dftmién (nulyit
nratiaue. RTD eur 82 (j) janr.-mars 992, pp. 55 a 59.

(45) "Comunicacion de la Comision sobre jas restricciones accesorias en operaciones de
concentracion™ (90/C 203/05). en el DOCE n" C 203, de j4.8.90.

(46) La Comunicacion detalla el criterio de la Comisién en relacién con las restricciones
accesorias mas comunes, y las condiciones en que su control es acumulable al del pacto
principal con un detalle al que no podemos descender en este trabajo. (Véanse los apar-
tados ja, jVy Vde la "Comunicacién”) .

(47) Rm ER y OVERBURY. An attempt at a practical aporoach toioim ventms Htuifr ihf
F.FCniUt forrompeiition. Common Market Law Rev., n* j4. 1977. pp. 607y 60S; MAj-
ILO J.: nnrion tie filinl cnmin en fl Derecho comunitofio d< /fl COmOtKn*ili 0 la
lu- H™ Reclamenlo sobre conimi de las operaciones de conceniraddn. RiE. voL 9.
1992, n*2, pp. 565 a 594: VAN BAEL I.y BELUS. J.-F: Dni( de (1 CQfifHrrfKf di
la Cnmmun/iuié Economiaue Fumpéenne. Bruxelles. j99j, pp. 389 a 392.

(48) Apartado 7.

(49) ApartadoU.

(50) Apartadol6.

(51) Apartadoj7.

(52) Apartadoi8.

(53) Apanadol9.

(54) Apartados 20 a 30y 33.

(55) Por ejemplo. SiBREE. W; Frc Memer Control and Joint Ventures. European Law

Review, voi 17. n* j2. aprii j992. p. j00 a 102.

(56) Como juicen, p.e.. WINCKLER, W.y GERONDEAU. S.: yp. P- 546.
Téngase en cuenta que una buena parte de la complicacion descrita hasta ahora tiene
su origen en la \-ariadisima morfologia que presentan jas "joint-ventures  véase un cata-
logoen VON KAUNOWSKL J.O. (General Editor). VANDE WALLE DE GHELCKE. B.
y VANGERVEN, G.: Competition I"w ofthe European Community. New York, j992,
Capitujo 7.

(57) EHLERMANN. C. D.: Neuere Ent\*icklunsen im européischen Wellbfwerbsrechl.
Europarecht. 1991. Heft 4, Oktober-Dezember, pp. 310a 3j2.

(58) WiNCKLER. Wy GERONDEAU. S.: P- 546.

(59) XX jnforme sobre la politica de la Competencia, Bruselas. j990.
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(60) MOAVERO. E.: op. cit.. pp. 405 a 407.

(61) JONES, C.y GONZALEZ-DIAZ. F.E.: The EEC Mereer Reeulation. London. 1992. p.
85.

(62) WINCKLER. A.y CERONDEAU, S.: o4. cit.. p. 543.

(63) SIBREE W.: op. cit.. p. 92.

(64) En los tres casos, sin que tenga efecto la derogacion singular del 22.2 RCC; es decir,
con aplicacion del Reglamento 17y complementarios.

(65) JONES. C.y GONZALEZ-DIAZ E. op.dt. p. 47.

(66) Atribucion que tiene sus excepciones, como prevé el articulo 21.3 RCC (vide, ir*fra. apar-
tado 28).

(67) Articulo 155 CEEy correspondientes CECAy CEEA.

(68) Articulos 89. 90.3. 91. 93. etc. CEE. Articulo 9.1 del Reglamento j7 por remisién del
articulo 87.2.d) CEE. etc. Lapropia Comisién ha defendido siempre con vehemencia
esta atribucion. Véase, porejemplo, la rotundidad con que se pronuncia elparrafo 4 de
la "Comunicacién relativa a la cooperacién entre la Comisiéony los drganosjurisdic-
cionales nacitmales para la aplicacién de los articulos 85y 86 del Tratado CEE" (93/C
39/05) : "La Comisién es la autoridad administrativa responsable de la aplicaciony
orientacion de la politica de la competencia de la Comunidady para ello debe actuar
cmforme al interéspublico. Los érganosjurisdiccionales naciormles, por el contrario,

tienen por misi<inproteger los derechos subjetivos de los particulares en sus relaciones
mutuas

(69) MOAVERO, E: op. cit.. p. 399.
(70) MOAVERO E.: oa. Cit.. pp. 402 a 404

(7!')Apesarde que losjuecesy Tribunales internos no son las "autoridades de los Estados
miembros™ a que se refiere el articulo 88 CEE.

(72) Asunto Bosch. 13/61. Ree. 1962. p. 91; argumento reproducido literalmente en Asuntos
Asies Votros. 209 a 213/84. Ree. 1986-4. p. 1469.

173) ldem, loe, cit.

(74) MOAVERO. E; oo. cit.. p. 400.

(75) DOCEnNn'C39.pp.6a 12.de 13.2.93.

(76) IiL, apartado 28.

(77) IsL, apartado 29.

(78) liLj apartado 30.

(79) Riesgo que debe matizarse enfuncién de diversos datos e”jetivos: por ejerrtplo. la redttc-
cion del umbral comunitario sin duda hara que a losjueces ruicionales les resulte méas
dificil considerar rele\-antes para el Derecho comunitario -y en consecuencia, candi-

datos a la aplicacion del articulo 86- a las concentracionespor debajo de los nue\"os
umbrales (JONES. C.y GONZALEZ-DIAZ E: op. cit.. pp. 86y 87).



(80) POLITO. S.: M A A in the Eumnean Cammunit\. Intemalional Financial Law Review,
supiemenio extraordinario monogréafico sobre concentraciones, enero 1991. p. 39. En
este mismo nimero pueden encontrarse estudios sobre el control de las concentracio-
nes en distintos paises -incluso extracomunitarios- Véase, ademdas, W.AA.: Mergers and
Acquisitions in the EEC. Brussels offices ofthe lawfirms at | Avenue de la Joyeuse
Entrée, Bruselas, s.f (j990) ; especial interés reviste el tomo /// de los Rgpporis PQUr
le XjV Contfrés de la FjDE. (dedicado al control de las concentraciones en el Derecho
comparado), Madrid. j990.

(8i) En Espafia estas decisiones pueden seguirse a través de la revista “Comunidad Europea”,
de la editorial Aranzadi: la Comision ha difundido una nota informativa por la que
remite todas las solicitudes que recibe referentes a esta materia a esa publicacion.

(82) "Die Komplexitatdes Regelungsgegenstandes Wettbewerb' schlagtsich bereits in
der Diktion der einschlagigen Bestimmungen nieder. Sie enthalten eine Vielzahl unbes-
timmter rechtsbegriffe, die von der zum Vollzug berufenen Kommission im Einzelfall
anzuwenden situi". (SCHWARZE, J.: op. cit.. p. 345.

Im generalidad de la doctrina ha destacado la gran discrecionalidad que destila el RCC:
p.e., VAN BAEL, j.y BELUS. J.-E: op.cit.. pp. 4ij2y 4i3. WiNCKLER, A.y GERON-
DEAU. S.: on. cit.. pp. 545 a 549, etc.

(83) "Difronte ad una concentrazione che presenti una marcata valenza industriale, la
Commissione & chiamata ad esaltare la propia capacita di indirizzo. La consapevolezza
di questafunzione, risultafra I'altro, dalla segnalata comunicacazione del novembre
i990: che espone gliorientamenti dipolitica industriale, propio nella prospettivadi un
mercato aperto e concorrenziale” (MOAVERO. E.: QRXU- P-

(84) Por el momento, la Comisién se ha limitado a presentar en 990 una Comunicacién
al Consejoy al Parlamento Europeo bajo el titulo “La politica industrial en un entorno
abiertoy competitivo": orientacionespara un enfoque comunitario”, (documento COM
(90) 556). en el que propone las directrices para lafutura politica industrial de los
doce. La Comunicacion reconoce la importancia del establecimiento del mercado inte-
rior, pero advierte sobre la necesidad de reforzar la capacidad de la industria europea
para una competencia ain mayor. A estos efectos propugna como primera medida el
"mantenimiento de un clima de competencia >para que esto se consiga es preciso
"en primer lugar, ejercer el mayor control sobre jas grandes concentraciones”, bus-
cando el equilibrio entre las exigencias de la competencia internacional e interna.

Estas directrices se han concretado para dos sectores en las subsiguientes
Comunicaciones. “La industria europea de la electrénicay la informatica: situacion,
perspectivasy propuestas de actuacion " (documento SEC (91) 565).y "Mejorarel
entorno competitivo de las actividades industriales derivadas de la biotecnologia en
la Comunidad" (documento SEC (9j)629).

El texto de los tres documentos aparece reproducido en: "Politica industrial europea
para los afios j990". Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento 3/9j.

(85) Elpropio Comisario responsable de la competencia, al comentarel RCC. hadestacado
como objetivo a perseguirpor ja Comisién el hacer "our decisién-making process as
trasparent and predictable aspossible” (BRITTAN, L : European Competition Policy.
London. j992. p. 26).
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ALAVA EN LA EUROPA DEL MEDIO AMBIENTE
Leccion de Ingreso en la R.S.B.A.P. por Alberto Ansola Maiztegi

I.- INTRODUCCION

Sefiora.s y Sefiores:

Me cabe el honor de pronunciar ante Vds. mi discurso de investidura como
Miembro de NUmero de la ilustre Real Sociedad Bascongada de Amigos del
Pais. Cumplo asi un requisito que inicialmente puede ser considerado como
protocolario y formal, pero que reviste honda significacion personal, tanto en
el piano humano como en el cultural.

El lema elegido, “El Medio Ambiente en Alavay en Europa”, constituye
una importante preocupacion individual y social en nuestro mundo de hoy.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, reunida en Rio de Janeiro el 3 de Junio de 1992, proclamé los prin-
cipios fundamentales para la proteccidn de la integridad del sistema ambiental
y del desarrollo mundial. El primero de estos principios y su reflexiéon han mar-
cado mi eleccion: “Los seres humanos constituyen el centro de laspreocupa-
ciones relacionadas con el desarrollo soslenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza

El derecho fundamental al desarrollo debe buscar en su ejercicio un equi-
librio entre la satisfaccién de las necesidades de progreso y ambientales de
las generaciones presentes y futuras. El hombre se juega su supervivencia en
el planeta azul segln vele por la conservacion del habitat en que estad inmerso.
La civilizacion que hemos generado en las ultimas decenas de afios, supertec-
nificada y de un consumismo desaforado, corre el riesgo de verse abocada a la
desertizacion. a la progresiva desaparicion del oxigeno de nuestra atmdsfera
y al peligroso aumento de la temperatura.



La neutralidad entre el hombre y el medio, mantenida durante milenios de
su presencia en la Tierra, se ha roto en los ultimos afios en forma espectacu-
lar. Todos los dias se habla de la permanente destruccion de la capa de ozono
y del efecto invernadero, de forma que si se continlia enviando a la atmdsfera
residuos venenosos, la temperatura de latierra para el afio 2050 puede aumen-
tar en cuatro o cinco grados centigrados, con las consecuencias catastroficas
del deshielo de los casquetes polares y la elevacion del nivel de los mares.

Existen ademas otros multiples factores que afectan al medio ambiente:
fumigaciones, desechos y escapes radioactivos, pesticidas, insecticidas, ruidos,
vertidos de basuras y residuos industriales, etc. Todo ello evidencia una actua-
cion humana, inconsciente y optimista, que esta arrasando bosques, destruyendo
sistemas ecoldgicos y acabando con la vida animal y vegetal, ofuscada por la
apetencia del poder, del consumo y del confort irracional.

Sin embargo, afortunadamente se empieza a detectar una generalizada inquie-
tud por la preservacion de los recursos naturales y de su legado a las futuras
generaciones.

IL- EL MARCO LEGAL

La Carta Magna del Estado Espafiol puede considerarse progresista desde
el punto de vista del medio ambiente, ya que en su articulo 45 reconoce el dere-
cho del individuo a disfrutar de un entorno natural adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo. El parrafo segundo del men-
cionado articulo establece expresamente ia obligacién de los poderes publicos,
estatales, autonémicos y locales, de velar por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales.

El parrafo tercero abre la posibilidad de sanciones administrativas e incluso
penales: "El medio ambiente es un derechoy un deberpersonaly colectivo de
disfrute y conser\'acion., cuya defensay restauracion corresponde comofin a
los poderes publicos, para lo cual velaran para la utili:xicion racional de todos
los recursos naturales, dirigiendo su actividad a la protecciéon y mejora de la
calidad de vida. ™*

El derecho de disfrutar del medio ambiente se contempla dentro de los prin-
cipios rectores de la Politica Social y Econémica, directrices que deben infor-



mar la actuacion de los poderes publicos, no tratandose por tanto de un dere-
cho subjetivo.

Todas las Administraciones Publicas ejercen competencias, al igual que en
otras 4reas, en materia de medio ambiente en mayor o menor grado, lo que
entrafia una grave dificultad para su integracion en un marco coherente y efi-
caz. ya que el cuadro normativo no define con la precisa claridad el campo de
actuacion de cada una de ellas.

Ahora bien, en términos generales existen tres niveles de competencia:

a) Al Estado le corresponde, en todo caso, la promulgacion de la legisla-
cion bésica de medio ambiente.

b) A ciertas Comunidades Autdnomas, en funcion de lo que determinen sus
propios Estatutos de Autonomia, se les atribuyen funciones legislativas -siem-
pre respetando los criterios basicos estatales-, y ejecutivas.

c) A otros niveles de Administracidn se les reservan Unicamente funciones
de ejecucidn de la legislacion del Estado.

A este cuadro competencial hay que afiadir las funciones competenciales
atribuidas a las Diputaciones en virtud de la Ley de Territorios Histdricos y a
las Corporaciones Locales en virtud de su normativa especifica.

Aunque podria afirmarse que los problemas ambientales son, en primer
lugar, municipales, y asiel Reglamento de 30 de noviembre de 1961 sobre acti-
vidades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, atribuye importantes com-
petencias a los municipios, la estructura de nuestra Administracién comporla,
por un lado, ciertas diferencias derivadas de su complejidad, pero por otro lado
permite que cada Ente Administrativo haga frente a sus propios problemas con
politicas adaptadas a sus caracteristicas.

I11.- EL MEDIO AMBIENTE EN ALAVA

En este entorno merece la pena detenerse en una primera aproximacion en
el examen de ta situacion del medio ambiente en el Territorio Histérico de Alava
de sus riesgos y de sus carencias.

Si hablamos del agua, es de rigor efectuar alguna consideracién sobre un
tema que hatenido relevancia en el pasado: los problemas de las inundaciones.

€4



Las inundaciones pueden llegar a producir importantes dafios en numero-
sos municipios alaveses. Su ocurrencia no suele presentar periodos de retomo
excesivamente largos. Recuérdense las Ultimas inundaciones de los afios 1983.
cuyos efectos mas importantes se notaron principalmente en los municipios de
la vertiente cantabrica, y las de 1988 que afectaron a los municipios de Amurrio.
Arceniega, Ayala, Llodio. Oyén, Salvatierra, etc.

Es un peligro latente al que estan expuestos tanto bienes (el orden de mag-
nitud de estos dafios puede alcanzar valores superiores al millar de millones de
pesetas) como, en situaciones extremas, vidas humanas.

Existen dos grandes grupos de medidas para combatir el riesgo de inunda-
cién. Por un lado existe la construccion de obras de infraestructura (presas,
diques, etc.) también llamadas medidas estructurales, y por otro, laordenacion
de la cuenca de recepcion y regulacion de la llanura de inundacién, también
denominadas a su vez medidas no estructurales.

En general, y aunque todo depende de las caracteristicas intrinsecas de cada
cuenca fluvial, los mejores resultados se consiguen con la conjuncién de ambos
tipos de medidas.

Otn> fendmeno de interés provocado por el agua es la erosion. La erosion
es un proceso natural que siempre estara presente en la dinamica del medio
tisico. En condiciones ideales existe en la naturaleza un equilibrio entre la tasa
de erosion (destruccion del suelo) y de produccidn de suelo, pero laaccién del
hombre rompe facilmente este equilibrio a favor de la erosién.

Aunque éste no es un riesgo excesivamente grave, sus efectos son facil-
mente visibles en zonas como el Occidente alavés. Condado de Trevifio o la
Rioja alavesa. Por otra parte, nuestra provincia es un territorio donde existen
muchas zonas con suelos de poco espesor (litosoles). sobre todo en las sierras
calcareas (Badaya, Arkamo. Salvada. Cantabria, etc.) las cuales se muestran
muy vulnerables a laerosion en cuanto pierden la cobertura vegetal como con-
secuencia de los incendios o de ciertas actuaciones humanas (roturaciones de
montes en zonas de altas pendientes, eliminacion de determinadas formacio-
nes vegetales como setos, generalmente por las concentraciones parcelarias....
etc.) Al ser éste un aspecto que atafie al medio natural de una forma exten-
siva, la solucién pa.sa por una buena planificacion del territorio y una gestion
racional del mismo.

Otro problema, la contaminacion.
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El riesgo de contaminacién viene originado por la ubicacion de industrias
peligrosas, fundamentalmente en municipios rurales, con escasas posibilidades
de control y seguimiento de sus actividades.

La instalacion de industrias, como el ca.so del sector de actividad quimica,
en poligonos industriales como el de Lantarén y Oyén, cuyos Ayuntamientos
cuentan con reducidos recursos humanos y materiales para el control de dicho
tipo de industria, aumenta el peligro potencial que encierra esta actividad.

El dotar a los Ayuntamientos afectados de los recursos, tanto humanos como
materiales, de los que carecen, o la ubicacion de este tipo de industrias peli-
grosas en poligonos controlados, contribuiria a disminuir los riesgos existentes.

El dafio ecoldgico es importante.

Los impactos producidos por los vertidos en aguas continentales provoca
que rios como el Nervidn en su tramo de Ordufta a Llodio, el Omecillo desde
Villanueva de Valdegovia, el Ega lus dejar Santa Cruz de Campezo, y el Zadorra
desde su paso por Vitoria hasta su afluencia al Ebro. no puedan soportar la vida
acuatica.

Desde la consideracion de la potabilidad de las aguas, y excepcién hecha
de la alta conductividad salina de los rios Nervion y Omecillo, la presencia
de sustancias tales como los fenoles, los amoniacos y los nitratos, proceden-
tes de los aportes que constituyen los vertidos industriales, de las sustancias
quimicas procedentes de la actividad agncola y de los afluentes de las aguas
fecales generadas por los nucleos de poblacién, se alcanza la calificacion de
“no apta para el consumo humano”, junto a los antes mencionados, en los cur-
sos bajos y medios del Zadorray del Bayas.

Algunas soluciones para intentar minimizar estos impactos podnan ser el
tratamiento y regulacion de ios vertidos. De una manera general, habria que
pensar en ia exclusion de vertidos tales como los liquidos concentrados, séli-
dos, disolventes, grasas y emulsiones; y mas particularmente sena necesario,
cuando menos, establecer limitaciones que determinen las maximas concen-
traciones en los vertidos de las sustancias responsables de la ya expuesta cali-
ficacion de las aguas, como por ejemplo los amoniacos, nitratos, fenoles y fés-
foro entre otros.

Un tema importante es el de ia eutrofizacion advertida en los pantanos del
sistema del Zadorra.



El enriquecimiento excesivo de nitratos y fésforo producido en las aguas
embalsadas o de curso lento, se debe principalmente a dos tipos de fuentes emi-
soras de contaminacién. En primer lugar, las fuentes puntuales como son los
aportes de aguas residuales domésticas e industriales. En segundo lugar, las
fuentes difusas, derivadas de las actividades agricolas y ganaderas, la esco-
rrentia superficial y la erosion de suelos naturales.

Como consecuencia de estos aportes se producen modificaciones en la flora,
que aumenta su prixiuccién, y en la fauna, a la que pueden llegar a eliminar,
mientras disminuyen ademas los valores utilitarios del agua para suministro.

Los embalses de! sistema 2”*dorra soportan actualmente, aguas arriba, los
vertidos urbanos de las poblaciones de la cuenca alta del Zadorra y de las ins-
taladas en las proximidades de Uminaga (Ochandiano y Villarreal); junto con
industrias quimicas, textiles, siderdrgicas y de transformados metalicos, que se
instalan al lado de dichas poblaciones. A esto habria que afiadir la presencia de
una fuerte tradicién ganadera en sus margenes.

Posibles alternativas para mejorar la calidad de estas aguas pasarian por el
control de los contaminantes, aguas arriba, el control de entrada de los embal-
ses y la aplicacion de técnicas de restauracién de la calidad del agua dentro
de los propios embalses, como creacion de zonas hiumedas de alta productivi-
dad biolégica a costa de los nutrientes aportados.

La gestion de los residuos, tanto téxicos y peligrosos como sélidos urba-
nos, sigue siendo un problema que requiere una solucién adecuada.

La acumulacion y tratamiento de residuos sélidos producen impactos que
se traducen en alteraciones de la calidad de las aguas, tanto suberraneas como
superficiales, por la introduccion en ellas de elementos contaminantes proce-
dentes de los propios residuos, con la posibilidad de afeccion a la salud publica
y sanidad animal en el caso de su consumo, alteraciones de la calidad del aire
provocadas por combustiones y produccién de gases, alteraciones en el equili-
brio ambiental pnxiucidas por la aparicién de péjaros, roedores, moscas, etc.,
asi como alteraciones también en la calidad del paisaje, sobre todo en los ver-
tederos de grandes dimensiones.

Hay que destacar también la existencia de vertidos incontrolados, gene-
ralmente ocupando superficies reducidas, compuesios en su mayoria por tie-
rras. escombros y desechos domésticos.



Desde una consideracidn institucional se encuentran funcionando en Alava
cirjco Mancomunidades para la gestion de los residuos s6lidos urbanos: Llanada.
Estribaciones del Gorbea. Anana. Riojay Montafia, mientras que se encuentra
en formacién la relativa al Alto Nervion. de manera que los problemas gene-
rados en esta area quedaran resueltos en gran medida préximamente.

Ademas se presta especial atencién a los proyectos que favorezcan la cla-
sificacion de los residuos en el lugar en que se producen, a la recogida selec-
tiva y a la valorizacion o reutilizacion de los vertidos.

Por lo que respecta a los componentes toxicos y peligrosos, queda la incég-
nita del proyecto de ubicacién del Depdsito de Seguridad del Pais Vasco, que
albergue residuos para los que no existe solucion de eliminacion.

Continuando el somero recorrido de problemas y soluciones ambientales
en Alava, detengdmonos en el impacto producido sobre la atmdésfera por emi-
siones de contaminacion industrial y urbana.

En cuanto a la calidad del aire, los principales focos emisores y por tanto
susceptibles de contaminacion, se localizan, por razones que a nadie escapan,
en tomo a las aglomeraciones urbanas e industriales y a los tramos més tran-
sitados de las vias de comunicacidn.

En este sentido habria que hacer notar que aproximadamente el 85% de las
emisiones proceden de fuentes moviles, lo que supone algo mas de 4.500 Tm/afio,
significando el hecho de que de este porcentaje, practicamente la mitad es gene-
rado por el propio parque automovilistico. Por su parte, los focos fijos como
son las industrias y las calefacciones, vienen a sumar el 15% restante.

Por sustancias contaminantes, tenemos que las emitidas por las fuentes mévi-
les son. sobretodo, el monéxido de carbono, por encima de las 3.500Tm/afio,
mieniias que las mayores cargas contaminantes de las industrias y calefaccio-
nes son provocadas por los 6xidos de nitrogeno, suponiendo el 63 y el 69%
de sus emisiones respectivamente.

Por altimo, destacar que el foco mas problematico, en cuanto a contami-
nacion atmosférica se refiere, es Vitoria-Gasteiz, a través de su densa trama
urtiano-industrial. su potente parque movil y transitada red viaria: y que si bien
se encuentra por debajo de los valores-guia en la mayoria de los contaminan-
tes registrados, el problema de los humos a llevado a calificar a algunos pun-
tos de la ciudad como zona contaminada.



Otro problema destacable es el relacionado con los desequilibrios existen-
tes entre el mundo rural y el urbano; desequilibrios en cuanto a la calidad de

vida a través de las carencias o deficiencias en infraestructura en las areas ru-
rales.

Se pueden destacar dos comarcas como ejemplos mas importantes:

En primer lugar lacomarca de Valles alaveses, con una pérdida total, entre
1950y 1986. de un 59% de su poblacion, representando actualmente el 2% del
total de los habitantes de Alava. En segundo orden de importancia, la comarca
de la Montafia alavesa con un de.scenso del 53% en el mismo periodo de tiempo.
Actualmente representa el 1,3% del total de la poblacién de la provincia.

Las comarcas Estribaciones del Gorbea y Rioja alavesa también han expe-
rimentado descensos del 34% y 24% respectivamente.

Como resultado, la formacion de multiples pequefios ntcleos de poblacién,
muchos de ellos residuales, genera grandes dificultades para la prestacién publica
de los servicios basicos tales como abastecimientos de agua, saneamiento y
depuracion, recogida de basuras, etc., con un nivel de calidad.

IV.- APROXIMACION A EUROPA

Hemos reflexionado brevemente sobre el medio ambiente méas proximo a

nuestro entorno pero, ;dénde esta Europa, en esta materia y en estos momen-
tos?

La importancia que actualmente imprime la CE a la politica de medio
ambiente se refleja en el hecho de que, cerca de una tercera parte de los actos
normativos comunitarios, se refieren a esta temaética.

Sin embargo no siempre fue asi. En los Tratados constitutivos no existe refe-
rencia a la proteccion del medio ambiente. El Tratado de Roma se firmaen
1957. en una década donde la necesidad de recuperacion econdmica y desa-
rrollo tecnolégico, tras la destruccién causada por la segunda guerra mundial,
primaba sobre cualquier otra consideracion.

La preocupacioén ambiental en estos afios estaba aiin muy lejos-de calar en
la opinién publicay menos ain en unos lideres politicos que percibian el medio



ambiente como una inagotable fuente de recursos y un sumidero de todo tipo
de residuos, de capacidad infinita.

Las primeras reflexiones en el contexto europeo surgieron en 1971, plan-
teandose la posibilidad de regular diversos aspectos ambientales por la nece-
sidad de controlar posibles distorsiones de la competencia en el mercado.

La necesidad de armonizar las condiciones de competencia econémica se
constituye en el principal motor de los origenes de la politica ambiental comu-
nitaria.

Quince afos después de la firma del Tratado de Roma, concretamente el 24
de marzo de 1972, la Comision envia al Consejo la primera comunicacion sobre
un programa comunitario de proteccién del medio ambiente. EI mismo afio,
la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente organizada por las Naciones
Unidas en Estocolmo, marca el inicio de las actuaciones institucionales en el
admbito internacional.

El Primer Programa de Accion en materia de medio ambiente fue aprobado
por el Consejo Europeo en noviembre de 1973, y en él se recogen, ademas de
los principios y objetivos de una politica ambiental comunitaria, medidas ten-
dentes a controlar los efectos de los contaminantes mas graves, como las emi-
siones atmosféricas y los vertidos ai medio acuatico. Se trata de un plan correc-
tor con escasas medidas preventivas.

El Segundo Programa de Accion fue aprobado por el Consejo en mayo de
1977 para profundizar en los aspectos contemplados en el primero e incluir
como novedad un importante capitulo dedicado a control del ruido.

El Tercer Programa, aprobado en 1983, introduce un nuevo enfoque de la
politica comunitaria de medio ambiente ya que propugna la integracién de la
politica ambiental en las demés sectoriales y establece una relacién positiva
entre proteccién ambiental y generacidon de empleo. Al mismo tiempo insiste
en la necesidad de desarrollar politicas preventivas que afronten los problemas
en su origen, para no quedarse en la mera correccidn del dafio “a posteriori”.

El Cuarto Programa de Accién, aprobado por resolucién del Consejo en
octubre de 1987 y vigente hasta 1992, insiste en ia linea de integracion de la
proteccion ambiental como condicidn inherente al desarrollo econémico e incor-
pora la necesidad de establecer normas de calidad ambiental m4s estrictas, ade-
mas de favorecer una politica de informacién y educacién ambiental comuni-
tariajunto a la investigacion en sectores adyacentes como la biotecnologia ges-



tién de recursos naturales y gestion del espacio para la proteccion de suelos 'y
cubierta vegetal.

V.. QUINTO PROGRAMA: HORIZONTE 2000.

En diciembre del pasado afio el Consejo de las Comunidades Europeas ha
elaborado un nuevo Programa comunitario de politica y actuacion en materia
de medio ambiente y desarrollo, denominado “Hacia un desarrollo sostenible”
y conocido como Quinto Programa, que establece la estrategia de la Comunidad
en esta materia hasta el afio 2000.

Este Programa obedece a los objetivos y principios establecidos en la
Declaracion de Jefes de Estado y Gobierno de la Comunidad reunidos en el
seno del Consejo el 26 de junio de 1990 y en el Tratado de la Union Europea
aprobado en Maastrich el 7 de febrero de 1992. donde se sefiala (art® 2), que
uno de los objetivos principales de la Comunidad es promover un crecimiento
sostenible que respete el medio ambiente.

El planteamiento que se ha adoptado al elaborar este nuevo Programa de
Politica es distinto del que se sigui6 en los programas anteriores: del Medio
Ambiente.

Se centra en los agentes y actividades que agotan los recursos naturales y
causan otros dafios al medio ambiente, en vez de esperar a que surjan los pro-
blemas. Intenta cambiar las actuales tendencias y practicas nocivas para el medio
ambiente con objeto de proporcionar las mejores condiciones para garantizar
el bienestar y el crecimiento socioeconémicos de la generacion actual y de
las futuras.

Tiene pcwobjeto modificar las pautas sociales de comportamiento por medio
de la participacién 6ptima de todos los sectores de la sociedad con animo de
compartir ta responsabilidad, incluidas las administraciones publicas, las empre-
sas publicas y privadas y la poblacion en general como ciudadanos y consu-
midores.

La responsabilidad debera compartirse por medio de ta gama mas amplia
de instrumentos que deberéan aplicarse al mismo tiempo para resolver asuntos
y problemas concretos.

Las principales caracteristicas del Programa son las siguientes:



- Sefiala prioridades.- El Programa trata de una serie de temas ecoldgicos:
cambio climatico, acidificacion y contaminacion de laatmdsfera, mermade los
recursos naturales y de la diversidad biolégica, reduccién y contaminacién de
los recursos hidricos, deterioro del medio ambiente urbano y de las zonas
costeras y, por ultimo, el problema de los residuos.

Estos temas no constituyen una lista exhaustiva, pero revisten especial gra-
vedad y presentan una dimensién comunitaria por sus implicaciones en el mer-
cado interior, las fronteras, los recursos comunes o la cohesién, y porque reper-
cuten de forma determinante en la calidad y condicién del medio ambiente en
casi todas las regiones de la Comunidad.

- Splpcriona .Sectores.- EI Programa ha seleccionado cinco sectores a los
que va a dirigir sus medidas: industria, enei’\ia, transportes, agricultura y turismo.
Son sectores en los que la Comunidad como tal desempefia un papel determi-
nante y que tienen y originan problemas que se pueden resolver con mas efi-
cacia a nivel comunitario. Han sido elegidos también porque su impacto ambien-
tal, potencial o real, es esencialmente significativo y debido a que, por su misma
naturaleza, pueden desempefiar un papel decisivo en laconsecucion de un desa-
rrollo sostenible.

. Principio de Snhsidiariedad.- El principio de subsidiariedad va a tener
una funcién importante a la hora de velar por que los objetivos, metas y acti-
vidades del presente Programa se hagan plenamente efectivos por medio de las
iniciativas y actividades adecuadas en las esferas nacional, regional y local. En
la practica va a servir para tener plenamente en cuenta las tradiciones y los pun-
tos sensibles de las distintas regiones de la Comunidad y la rentabilidad de dife-
rentes actividades, y para poder elegir mas adecuadamente entre distintas acti-
vidades y combinaciones de instrumentos a nivel de la Comunidad y a otros
niveles.

Los objetivos establecidos en el Programa y la meta a la que, en definitiva,
se tiende, es conseguir que el desarrollo sea sostenible, s6lo podran realizarse
si todos los agentes involucrados trabajan de forma concertada y en colabora-
cion. Segln el Tratado de la Union Europea, la Comunidad intervendra, con-
forme al principio de subsidiariedad, s6lo en la medida en que los objetivos de
la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miemtHx:>s. y por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimen-
sién o a los efectos de laaccién contemplada, a nivel comunitario.



Hasta ahora, la proteccion del medio ambiente en la Comunidad se ha venido
haciendo, sobre todo, seglin un planteamiento legislativo (es decir, desde arriba).
La estrategia que propone el presente Programa consiste en hacer participar a
todos los agentes econémicos y sociales (es decir, desde abajo). Para que ambos
planteamientos puedan complementarse y ser eficaces, tiene que instaurarse
un didlogo dentro de esta asociacion, y ser de calidad.

- Revision del programa.- Si bien e.std dirigido esencialmente hacia el afio
2000, se examinara y remodelara a finales de 1995 a la luz de la nueva infor-
macion pertinente, de los resultados de la investigacion y de los futuros cam-
bios en las demas politicas comunitarias, por ejemplo industria, energia, trans-
porte, agricultura y los fondos estructurales.

En este sentido la Comisién, 6rgano ejecutivo por excelencia de la
Comunidad, y las autoridades del Estado, han establecido, en el contexto de la
cooperacion, dentro de las prioridades de accion para la intervencién de los fon-
dos estructurales comunitarios, como segundo eje, inmediatamente después de
la creacion y desarrollo de actividades productivas, la proteccion y mejora
del medio ambiente.

Este eje incluye medidas de proteccion y defensa del medio ambiente, asi
como de prevencion y lucha contra la contaminacién. Estas intervenciones
corresponden a los seis tipos de acciones siguientes;

- la rehabilitacidn de espacios fisicos degradados, tanto desde el punto de
vista urbano como industrial (antiguos pabellones, minas, canteras, etc.);

- las infraestructuras y equipamientos para el tratamiento de los residuos
urbanos e industriales;

- las inversiones para el saneamiento y depuracién de aguas;
« las inversiones para el saneamiento de la atmdsfera;

- las acciones relativas al control y vigilancia de la calidad del medio
ambiente;

- las acciones de formacién o ayudas al empleo que proporcionen las cua-
lifiicaciones necesarias para la puesta en marcha de las medidas previstas en
este eje.

- Resumen.” El presente ftx>grama constituye en si mismo un fHinto de infle-
xién para la Comunidad. Asicomo el desafio de los afios 80 fue la realiza-
cién del mercado interior, la reconociliacién de medio ambiente y desarrollo



es uno de los principales retos a los que se enfrentan la Comunidad y el mundo
en la década de los 90.

“Hacia un desarrollo sostenible” no es un Programa concebido sé6lo para la
Comision, ni va exclusivamente dirigido hacia los ecologistas. Proporciona un
marco para un nuevo planteamiento del medio ambiente y de la actividad y el
desarrollo econédmico y social, y se necesitara una auténtica voluntad en todos
los niveles de los espectros politicos y empresariales, y todos los miembros del
publico deberan participar como ciudadanos y consumidores para conseguir
que funcione adecuadamente.

El Programa no pretende “arreglarlo todo”. Se tardara bastante hasta que se
hayan modificado los habitos de comportamiento y consumo y se haya alcan-
zado la via del desarrollo sostenible. El objetivo primordial del Programa es,
por consiguiente, romper las tendencias. La idea basica es que la generacion
actual debe dejar el medio ambiente a la siguiente generacion en un estado apro-
piado para mantener la salud publica y el bienestar social y econémico a un
nivel elevado. Como meta intermedia, el estado del medio ambiente, el nivel y
la calidad de los recursos naturales y el potencial de desarrollo al final de la
actual década deberian reflejar una mejora significativa respecto a la situacion
de hoy en dia. El camino hacia el desarrollo sostenible bien puede ser largo y
arduo, pero los primeros pa.sos hay que darlos AHORA.

El escenario medioambiental en Europa vendréa definido por el grado de
cumplimiento de los objetivos del quinto programa.

VL- CONCLUSION

El ex-Rector de la Universidad del Pais Vasco y actual Rector de la
Universidad de Alicante Ramo6n Martin Mateo, escribi6 en la década de los 80
que "s6lo en jos ultimos cuarenta afios, tras la segunda guerra mundial, el
hombre ha explotado de talforma los recursos naturales como no lo habia
hecho a lo largo de toda su historia sobre la tierra".

Un infwme del “Worid-watch Institute” afirma que "buenaparte de la opu-
lencia actual es un préstamo de las generaciones venideras, tomado sin super-
miso™.



La proteccion del medio ambiente no debera ser entendida como una limi-
tacion al desarrollo, sino que, por el contrario, ha de contribuir al crecimiento
economico y a la creacion de empleo.

No se puede ignorar que la imposicidn de costos a quien desarrolla una acti-
vidad potencialmente contaminante debe conciliarse con la consideracién de
que esos costos incrementan el precio final de un producto y pueden situar en
trance de no competitividad a los bienes que una economia nacional pone en
el mercado, un mercando que ya no es nacional sino mundial.

Malas lenguas (o buenas) atribuyen a paises técnicamente muy desarro-
llados la politica de estimular el e.stablecimiento de actividades contaminantes
en paises cuyos ordenamientos juridicos no son muy sensibles en materia de
proteccién del medio ambiente. Con lo cual, a costa de otros, queda indemne
o ligeramente dafiado el medio ambiente del pais que practica esta suerte de
colonizacién industrial.

Si esto es posible para algunas empresas, no lo es para otras, hasta el punto
de que su fortaleza econémica depende, cada vez mas, de una actuacién valida
en temas medioambientales.

Bill Clinton. Presidente de los Estados Unidos de América, escribia recien-
temente un articulo de prensa donde textualmente se sefialaba: "Nuestros com-
petidores saben que el conseguir una economia saludabley un medio ambiente
limpio son objetivos complementarios, no contrapuestos. Una de jas razones
por las que jos trabajadores alemanes ganan un 25% mas que el trabajador
medio norteamericano, es que sus industrias utilizan ia mitad de jaenergia
para producir ja mi.sma cantidad de productos que jas empresas norteameri-
canas. Los precios de los productos japoneses son un 5% mas competitivos

en el mercado mundial porque las empresasjaponesas aprovechan mejor la
energia. "

Como elementos bésicos para la consecucion de los objetivos previstos,
es preciso reafirmar, al igual que en politica sanitaria, los principios preventi-
vos, acudir al “mas vale prevenir que curar”, y en este sentido hay dos instru-
mentos que tienen una especial importancia:

- La creacion de redes de informacidén y su articulacion en el entramado
administrativo y con los demés agentes sociales.



- Evaluacién del Impacto Ambiental, como herramienta capaz de prevenir
las incidencias que sobre el medio pueden tener una serie de proyectos y acti-
vidades necesarias para el desarrollo econémico.

Teniendo en cuenta que las fuentes de contaminacién no pueden ser eli-
minadas en la sociedad de nuestros dias, este hecho nos lleva a la inevitable
conclusion de que el problema no radica en si es admisible o no la agresion al
medio ambiente, sino en establecer férmulas que hagan posible una armoniosa
compatibilidad entre el razonable desarrollo de latecnologiay el disfrute de un
medio ambiente humanamente satisfactorio.

En esta linea, es interesante la fdrmula de los llamados "fondos”, es decir,
recursos publicos destinados a paliar los daiios derivados de la agresion al medio
ambiente, pero no orientados exclusivamente a afrontar determinadas catés-
trofes o con caracter permanente para indemnizar dafios derivados de cualquier
tipo de siniestro, sino también de modo que posibiliten la transferencia de
tecnologias inocuas a los paises en vias de desarrollo.

Vivimos en laépoca de la humanidad mas consciente de los costes que jamis
haya habido. La ciencia de laeconomia gobierna el mundo pero no sirve para
nadasi es a costa del planeta en que vivimos. Nuestras emjM”sas no deben enten-
der la preocupacion ambiental como una moda que pasara con el tiempo y que
en el futuro volveran los antiguos y contaminantes procesos.

Algunos de nosotros pensaremos que estamos aquicon algin fm y pode-
mos planteamos si hay premio o castigo en una supuesta vida mas alla de la
muerte. Pero una cosa es segura: podemos castigamos ya a nosotros mismos
durante nuestra estancia en la Tierra. Utilicemos nuestra capacidad de planifi-
car el futuro y utilicemos también el instinto de conservacién para nuestra pro-
pia viday para legar a nuestros hijosy a los hijos de nuestros hijos, un aire, un
aguay unatierra en perfecta armonia con el Cosmos.

Eskerrik asko. Muchas gracias.
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Palabras de recepcion pronunciadas por el Socio de Numero
Juan Antonio Z&rate Pérez de Arrilucea

Amigo Director, Amigos. Me cabe el honor de imervenir en este acto como
presentador, a manera de padrino, de Alberto Ansola en su acceso a la Real
Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais como Socio de NUmero, y dar
contestacion a su Discurso de Ingreso. Con Alberto me une, ademés de la amis-
tad, una serie de coincidencias vitales: somos nacidos en el mismo mes y afio,
que me reservo por evidente discrecion, y ambos tenemos tres hijos. Tal vez
por estas coincidencias generacionales hemos podido conocer los aconteceres
de este Pais Vasco nuestro de forma similar, y como procedentes de una época
de racionamiento hemos podido entender mejor esa definicion de la econo-
mia como ciencia de la administracion de bienes escasos.

Alberto Ansola es un alavés nacido en Guipuzcoa, mas concretamente en
Soraluce. Placencia de las Armas. Alavés por vocacién y por enraizamiento en
esta tierra desde hace ya méas de veintitin afios y donde han nacido dos de sus
hijos. Del nuevo Socio conocemos todos su dimension politica y puede serlo
menos su dimension profesional por culpatal vez de la brillantez de la ante-
rior. Es perito industrial mecanico por la Escuela de San Sebastian, e ingeniero
industrial electronico por ia Escuela Superior de Ingenieros de Bilbao. Su vida
profesional ha estado volcada a la docencia: es Profesor titular numerario por
oposicion de Escuelas de Ingenieria Técnica, en la actualidad en excedencia
voluntaria, y Catedratico numerario de Escuelas Universitarias con el nGmero
uno de su oposicion. De esta forma ha sido Profesor de Matemaéticas, de
Geografia Descriptivay de Dibujo Técnico en la Escuela de Ingenieria Técnica



de Vitoria, de la que fue también Director en el periodo de 1976 a 1982. Ademas,
su conocimiento del euskeray su vocacién docente, le llevé a obtener el titulo
de Euskeraen la Escuela Oficial de Idiomas de Bilbao y el de Profesor de esta
lengua por Euskaltzaindia.

De su actividad publica hay que mencionar su reeleccién como Parlamentario
Vasco por Alava durante tres Legislaturas, Teniente Diputado General de
Presidencia de la Diputacion Foral de Alava en el periodo de 1983 a 87, Teniente
Diputado General y Diputado de Hacienday Finanzas de 1987 a 1991, hasta
alcanzar la maxima representacion con el cargo de Diputado General de Alava
que ocupa en la actualidad. En estos puestos ha mostrado siempre su caracter
de hombre abierto a! didlogo, conciliador y capaz de asumir discrepancias.

A pesar de esta actividad politica, .suvocacion docente le ha llevado a con-
tinuar impartiendo las clases en la Escuela de Ingenieria de Vitoria hasta que
las responsabilidades como Diputado General se lo han impedido. También por
ello le han sido asignados cargos referentes a la ensefianza: ha sido Presidente
y Vicepresidente de la Comisién de Educacién y Cultura del Parlamento Vasco.
Presidente de la Federacion de Ikastolas de Alava, Presidente del Patronato del
Colegio Universitario y del Consorcio de Formacidn Profesional, y en la actua-
lidad. como cargo inherente a su condicion de Diputado Genera!, es Presidente
del Patronato de la UNED.

Pero es que su conocimiento de la docencia no se queda solamente en esa
vertiente, sino que es curioso conocer que actualmente, junto a sus responsa-
bilidades. encuentra tiempo para sacar con brillantez un tercer curso de la licen-
ciatura de Derecho en dura lid con una de sus hijas, y que cursa el mismo nivel
educativo. Su tenacidad y constancia en el trabajo, ya le estan sugiriendo un
recéndito proyecto de cursar més adelante unos nuevos estudios al alimén con
otro de sus hijos. Es la consecuencia de un espiritu joven, con gran vocacién
de aulosuperacion.

Podemos ver asi en el nuevo Amigo de NUumero el espiritu de la obra de
Pefiaflorida y de los Caballeros de Azkoitia sobre los que nos recuerda Juan
Ignacio Una en su manual divulgativo de “Los Amigos del Pais-Herri Lagunak*
que la educacién fue el capitulo de su obra a la que dedicaron mayor impor-
tancia. Sabian que para cambiar un pais habia que empezar por la educacion,
y aqui fueron en verdad revolucionarios. Ellos empezaron por primera vez en



los reinos de Carlos Ill y aun en otras tierras, a ensefiar a los jovenes la fisica
experimental, 'a metalurgia, la mineralogia y otras disciplinas que entonces no
se ensefiaban.

Para completar esta dimension humana de Alberto me permito referirme a
su aficion de ciclista reciente. Con su correspondiente habito de txirrindulari,
ha pedaleado por nuestros paisajes en lo que es otra forma de conocer mejor
el pais a través de rutas, curvas y repechos.

También, aunque quien ingresa hoy es el Amigo del Pais y no el cargo
publico, no seria justo en esta ocasién omitiry dejar de agradecer a Alberto
Ansola las atenciones de todo tipo que ha tenido con la Comisién de Alava
de la R.S.B.A.P. en estas responsabilidades publicas que he citado, y renovarle
una vez mas nuestro agradecimiento.

El trabajo que el nuevo Amigo de NUumero ha preparado para esta ocasion
y que nos acaba de leer es una demosiiacion de sus actuales inquietudes. Podria
haber elegido un tema técnico, propio de su especialidad académica, o incluso
un tema hacendistico, materia con la que ha tenido una profunda relacién en su
cargo de Diputado Foral de Hacienda y Finanzas. Sin embargo, en la materia
elegida pueden encajar perfectamente sus conocimientos técnicos profesiona-
les y sus inquietudes como administrador publico.

La preocupacion medioambiental fue ya puesta de manifiesto por nues-
tros llustrados de la Bascongada del XVI1I. Nuestro paisano Valentin de Foronda,
fechaba en Vergara hace doscientos afios precisamente, en 1793, sus “Cartas
sobre la policia”, entendida ésta en su acepcion “del buen orden que se observa
y guarda en las ciudades y naciones para su mejor gobierno”. En su Carta
Segunda nos adelanta que "la bondad del aire influye muy particularmente en
la vida de los hombres, y como estefluido elastico se puede viciarde varios
modos, y espreciso evitar su alteracion mediante jasprovidencias siguientes. ”
Aunque aquellas inquietudes tenian un enfoque basico de tipo higiénico y para
la prevencién de la enfermedad, y no tanto de conservacion del medio y de los
recursos naturales, denotan ya una preocupacion por la salud.

El trabajo presentado sobre “Alava en la Europa del Medio Ambiente” es
un trabajo preciso, expuesto con la claridad propia de la formacidn docente del
nuevo Amigo, y que representa un catdlogo de problemas medioambientales
bajo la idea matriz de que el medio ambiente es un derecho y un deber. Tras su



analisis del reparto competencial entre las diversas Administraciones ha enu-
merado los problemas que afectan al Territorio de Alava. Ha pasado revista a
los problemas de contaminacion del sistema del Zadorra planteando posibles
medidas correctoras, al tratamiento de los residuos sélidos urbanos, de los impac-
tos sobre la atmosfera con especial consideracion de la emision por fuentes
moaviles, y de las consecuencias de desertizacién que pueden plantear los dese-
quilibrios existentes entre el mundo rural y el urbano.

Si tuviera que establecer una tesis o conclusion de la Leccion, primaria la
idea del Ponente de conseguir la reconciliacion de medio ambiente y desarro-
llo para buscar el equilibrio entre la satisfaccidn de las necesidades de progreso
y ambientales de las generaciones presentes y futuras, porexpresarlo en los tér-
minos a que se ha referido.

Se ha puesto también de relieve como la preocupacién por la conservacion
del medio ambiente en las Administraciones publicas es una preocupacion rela-
tivamente reciente. En la propia evolucion de la unidad europea el trabajo nos
ha recordado la falla de referencia a esa problematica en el Tratado de Roma
de 1957 frente a la actual inquietud que si se pone de manifiesto en el Tratado
de Maastrich. y que el importante desarrollo normativo emanado de los actua-
les 6rganos comunitarios pone de relieve.

Como ciudadanos, debemos ver con optimismo la toma de conciencia del
problema aunque las soluciones no sean todavia claras y consecuentes. El pro-
pio hecho de laeleccion de este tema por un Amigo con responsabilidades poli-
ticas en nuestra Administracion Foral. puede ser la prueba de que un primer
paso para solucionar los problemas es asumirlos y reconocer su existencia.

Laconcienciacién en el problema a que contribuye el trabajo de Ingreso es
un punto de partida y contrariamente a lo que se podia creer esta preocupacion
ya no es patrimonio exclusivo de las sociedades econdmicamente avanzadas.
Asi. por ejemplo, en una regiéon como Andalucia, en ta que se da una de las
tasas del paro més elevadas de Espafia, en la que se dan asimismo dos indiza-
dores econémicos muy deficientes, el 65% de la poblacién estima que no merece
la pena que se instale una empresa generadora de cien nuevos empleos si ello
conlleva un deterioro del medio ambiente.

Si la actividad industrial es uno de los elementos productores del mayor
deterioro del medio ambiente, como se ha puesto de manifiesto, en los préxi-



mos afios va a ser un tema importante de debate en cuanto a su repercusion
en la competitividad. Yaconocemos que dentro de la Unién Europea ia falta de
atencion a ianormativa comunitaria puede determinar ia apertura de expedientes
de competencia ilicita y por tanto la adopcién de medidas gravemente sancio-
nadoras para una empresa contaminante, hasta el punto de poner en tela de jui-
cio su continuidad.

En el &mbito mundial y junto al debate de estas fechas sobre el llamado
“dumping social” por la concurrencia en nuestros mercados de productos ela-
borados en zonas donde no se respetan unas minimas condiciones laborales y
retributivas a sus trabajadores, va a surgir también el debate sobre el “dumping
ecoldgico” de aquellos paises que no respeten una normativa comiinmente acep-
tada de proteccion dei medio ambiente.

Esta preocupacion esta surgiendo ya en nuestro mundo econémico y esta
avanzada laimplantacion del impuesto ecoldgico, temporalmente paralizado por
Gran Bretafa, cuya finalidad es gravar a las industrias mas contaminantes y dedi-
car larecaudacion a planes de reduccion de la emision de gases toxicos.

Estados Unidos, por ei momento reacios a la implantacion de este impuesto,
con lo que sus industrias tendrian ventajas competitivas sobre las europeas,
exige sin embargo, a través de su Comisidon Nacional de Valores, a las empre-
sas que cotizan en Bolsa, que publiquen en sus Memorias un balance ecolégico
en el que figuren la contaminacion que producen y qué perjuicios econémi-
cos ocasiona. En general estas medidas han de verse completadas con las lla-
madas "auditorias verdes" que tratan de valorar, no s6lo los posibles incum-
plimientos de la normativa reguladora de ia proteccion medioambiental, sino
que, yendo més alla, tratan de estudiar incluso la posible preferencia que en
clientes y consumidores podria suscitar la utilizacién por la competencia de
productos mas respetuosos con el medio ambiente.

Estas inquietudes empresariales pueden unirse a la adopcion de una moral
ecoldgica por parte de los inversores, que se esta iniciando con la aparicién
de los llamados "Fondos de inversién éticos” en los que prevalecen determi-
nados valores sociales (medio ambiente, salud, justicia etc.) sobre los estric-
tamente financieros, por decision de los propios érganos inversores. Estos
Fondos basan, por tanto, su cartera de inversiones en el cumplimiento por parte
de las empresas en las que invierten de una serie de valores libremente elegi-



dos. que son analizados y evaluados por los propios Fondos a través de infor-
macion publica disponible. Desde su aparicion en Estados Unidos, a principios
de la década de los setenta, estos Fondos han conocido un desarrollo especta-
cular que refleja la preocupacién de los inversores y su interés en modificar
la politica de las empresas respecto a los temas éticos y ecoldgicos.

Estas consideraciones que realizo a manera de glosa del trabajo de Alberto
Ansola quieren contribuir a esa preocupacién por el respeto a la naturaleza, a
nosotros mismos y. en defmitiva, al Pais del que nos proclamamos Amigos.

Ansola Adiskidea, usté osoa izan Arabako Adiskideek guztiok lagunta-
sunean Elkartean aste duzun bidean. Amigo Ansola. confia en que todos los
Amigos de Alava te acompafiaremos por el camino que inicias en la Sociedad.
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