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No cabe duda de que la Sociedad Bascongada estimé que el
estudio de los temas econémicos era una de las tareas mds impor-
tantes —si no la principal— que debfan ser alentadas por sus miem-
bros. Ya en el Ensayo de 1766 se explica que éste se dedica «a los
asuntos de mera utilidad, como son los de Agricultura, Comercio,
Industria, Arquitectura, etc., siguiendo el Instituto del Cuerpo que
manda dar preferencia a lo dtil sobre lo agradable» .

El hecho de que la «economia» no aparezca como objeto exclu-
sivo de ninguna de sus comisiones ni, mds en particular, como dis-
ciplina independiente en la obra educativa de la Sociedad (el Semi-
nario Patridtico de Bergara) no es extrafio en unas circunstancias
en que ain formaba parte de una ciencia mas amplia que podriamos
denominar filosoffa moral en el mundo universitario o policia en
otros 4mbitos mds cercanos al poder politico y a su correspondiente
influencia en la organizacién econémica; pero, con todo, debe recor-
darse que el Plan inicial y referido sélo a Guipdzcoa presentado a
las Juntas de la provincia en 1763 es llamado especificamente «eco-
némico».

Por lo demds, la Bascongada, a través de sus comisiones, creaba
un ambiente favorable para la presentacién de proyectos econémicos
concretos dirigidos al establecimiento y promocién de empresas, asi
como para la elaboracién de planes mds amplios que incluyeran una
vision mds global del mundo econémico en que las actividades de
los socios tenfan lugar.

Un estudio de los primeros nos podria aclarar muchos aspectos
de la historia econémica del Pais Vasco, de las dificultades que en-
contraba el progreso econdmico y de los posibles conflictos de inte-
reses entre los miembros de una Sociedad que acogia en su seno
a personas de un amplio espectro social.

Si dirigimos la atencién al segundo tipo de contribuciones puede

' Ewnsayo de la RS.B.A.P., afio 1766, capitulo introductorio sobre la «His-
toria de la Sociedad», Vitoria, Tomds de Robles, 1768.
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resultar una imagen de la Bascongada mds tedrica, pero en algunos
sentidos mds interesante. Por una parte nos podria describir las li-
neas de fuerza de la Sociedad, es decir, aquel dmbito econdmico y
social que los socios mds numerosos o més influyentes juzgaban mas
idéneo para la promocién de la actividad empresarial; por otra, po-
driamos obtener alguna idea acerca del nivel tedrico alcanzado por
la Sociedad y, en ese sentido, relacionarla con otras corrientes de
pensamiento contempordneas.

Tanto unos como otros aspectos podrdn ser aclarados en la tesis
doctoral que actualmente estd realizando Jests Astigarraga, pero qui-
zds puedan ser avanzadas algunas ideas acerca del segundo tipo de
contribuciones econdémicas: las mds centradas en los modelos socio-
-econémicos que surgen de la Sociedad.

La Bascongada no sélo fue un buen caldo de cultivo para la
aparicion de obras de economia en cuanto que era una sociedad cul-
tural en sentido amplio y por tanto interesada en la economia como
lo pudo estar en la misica o en el dibujo. Hay que tener en cuenta
que le era necesario un modelo econémico a quien se planteaba los
problemas asi: «El cdlculo, que erigido en Soberano va adquiriendo
dominios en todo el vasto pais de las Ciencias y Artes, pudiera acaso
formar un sistema fijo de la proporcién debida que han de guardar
entre si estas dos [Agricultura e Industria] con relacién al terreno
y pais en que se quieran cultivar» °.

Es mds; ante las fuertes relaciones existentes entre el poder
politico en las provincias y los miembros de la Bascongada, se ha
llegado a decir que «las Juntas Generales guipuzcoanas por su propia
iniciativa —pero de acuerdo mds o menos ticito con las vizcafnas y
alavesas— son las que promueven la Sociedad» . Es decir, si es
cierto que buena parte de los impulsores de la Sociedad son los que
detentan el poder politico de las instituciones provinciales, no es
extrafio sino consecuencia légica que busquen un modelo de desarro-
llo global que cuente con unos soportes tedricos suficientemente con-
vincentes.

Si se plantea el caso de elegir el modelo mds importante y aca-
bado que ha surgido del seno de la Bascongada, la eleccién es sen-
cilla: Nicolds de Arriquibar, autor de una obra que puede represen-

Op. cit., pig. 157.

LiucnH, Ernest: Prélogo a Valentin de Foronda, reformador y econo-
mista tlusirado de José Manuel Barrenechea, Vitoria, Diputacién Foral de Alava,
1985, pig. XV.
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tar las lineas de fuerza de la Sociedad a que ya nos hemos referido,
porque su Recreacién politica fue libro de texto en el Seminario de
Bergara y, por tanto, modelé la formacién de un buen nimero de los
intelectuales y politicos del Pafs. El segundo economista de que nos
ocuparemos es Valentin de Foronda, escritor que bebe de la apor-
tacion de Arriquibar y a quien debemos que la Recreacién politica
viera la luz, pero con un pensamiento econémico forjado también
en la lectura de autores de ambientes muy distintos; su liberalismo
radical era dificilmente asimilable por la Sociedad —hasta el punto
de llegar a abandonarla en un momento determinado—, pero siem-
pre permanecié ligado al Seminario de Bergara y en él redacté sus
obras mds importantes; por tanto, si Foronda es objeto de este
trabajo no lo es tanto por representar el modelo econdmico de la
R.S.B.A.P. cuanto por tratar de iluminar los desarrollos que el am-
biente intelectual creado en el Pais por la Sociedad hizo posibles.
Otra razén justifica la atencién dada a Arriquibar y Foronda: son
los dos cconomistas vascos que, ya en su tiempo, son mds citados
por autores espafioles y, con posterioridad, los mds divulgados por
quienes han intentado hacer una historiografia del pensamiento econé-
mico en Espafia ‘.

Nicolas de Arriquibar (1714-1775)

La dnica obra impresa de este bilbaino, hombre de negocios y
administrador, cuya vida corre paralela a la del Consulado de su
ciudad natal, es la ya citada Recreacion politica, publicada en dos
tomos en Vitoria en 1779, aunque redactada entre 1764 y 1771,

4

Ateniéndonos a las informaciones del ya fallecido P. Demetrio Iparra-
guirre, a sus «Economistas vascos de los siglos XVIII y XIX» en Escritos en
honor del profesor Roman Perpijia Gran, Universidad de Valencia, 1983, t. 1I,
pdgs. 181-192, a su «Historiografia del pensamiento econémico espaniols en
Anales de Economia, 3 época, en-jun. 1975, n° 25-6, pigs. 538, y a «Los
catalogos de ecconomistas espafioles publicados en el siglo XIX» en Homenaje
a Lucas DBeltran, Madrid, Moneda y Crédito, 1982, pags. 421-433, obtenemos
los siguientes datos: Francisco Javier Pefaranda: Resolucidn universal sobre el
Sistema Econbmico y politico mds conveniente a Espajia, Madrid, Benito Cano,
1789 (Arriquibar, pp. 5, 226); Ramén de la Sagra: «Catilogo de es-
critores econémicos espanoles) en Cuadernos Bibliograficos de Hacienda Pi-
blica, Bilbao, Instituto de Estudios Financieros, Patronato de la Universidad
de Deusto, 1958, n® 2 y 3, 1959, n.® 4 (Arriquibar, n? 50; Foronda, n?® 2789);
Manuel Colmeiro: «Biblioteca de los economistas espafioles de los siglos XVI,
XVII y XVIII» en Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas, 32 ed., Madrd, 1900, t. I, pdgs. 33-195 (Arriquibar, n® 96; Foronda, n."°
193); Salvador Costanzo: en la obra de Juan Eloy de Bona y Ureta Clave de
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fechas entre las que transcurre un gran lapso de tiempo improduc-
tivo (de 1765 a 1768) durante el que sus actividades profesionales
no le permitieron reemprender su trabajo literario. Aunque Arriquibar
no pertenecié a la Bascongada hasta 1768, no cabe duda de sus rela-
ciones previas con miembros de la Sociedad y es muy probable que
fuera ésta quien le animara en dicho afo a proseguir con la tarea
interrumpida, lo que reforzaria nuestra idea de la asimilacion por
parte de la Sociedad de sus teorias; en cualquier caso, los manuscri-
tos del autor fueron utilizados por miembros de la Sociedad antes
de su publicacién y posteriormente fueron, como ya se ha sefalado,
materia de estudio para los alumnos del Seminario.

Lo primero que resalta en la obra de Arriquibar es su concien-
cia de la interrelacion existente entre las variables y sectores eco-
némicos y su firme convencimiento de que el progreso econdmico
debe asentarse sobre una economia equilibrada en oposicién a un
desarrollo basado en uno u otro sector concreto. Por mucho que
esta ultima idea nos resulte hoy familiar, representé un avance con-
siderable en la historia del pensamiento econdémico, pues venia ne-
gada por los muchos escritores y panfletistas que monopolizaban los
temas econémicos en defensa de tal o cual actividad particular. La
idea no era original de Arriquibar —y hay muy pocos economistas
originales— y ya habia sido avanzada por autores franceses anterio-
res al movimiento fisiocrdtico; pero cuando se estd planteando con-
tinuamente cudl es la causa del decaimiento econémico y qué sector
es el que ha de gozar de las ayudas de la administracion publica, es
una labor encomiable la presentacién de un modelo equilibrado. Esta

los economnstas en el poder y en la oposicion, Madrid, Garcia Arias, 1850
(Arriquibar, p. 2; Foronda, p. 10); Jaime Algarra: capitulos complementarios
a su traduccién de la Historia de la Economia Politica de ]. Conrad, Madrid,
1946 (Arriquibar, p. 68; Foronda, p. 49); Manuel Colmeiro: Historia de la
cconomia politica en Espajia, Madrid, Taurus, 1965 (Arriquibar, t. II, pdgs.
588, 619-20, 770, 1.032, 1.073, 1.108; Foronda, nota preliminar de Gonzalo
Anes, pag. 20 y t. II, pdgs. 837, 1.049, 1.103); Manuel Torres Campos: Bi-
bliografia espasiola contempordnea del derecho y de la politica, 1800-1880, Ma-
drid, Fernando Fe, 1883 (Foronda, pdgs. 75, 106); Ocios de espajioles emigrados,
publicacién periédica, Londres, Abril 1824, n® 1, pdg. 22 (Arriquibar); Amando
Castroviejo: notas a su traduccién del Tratado de Economia Social de G.
Toniolo, Madrid, Calleja, s. f., t. I, pdg. 260) (Arriquibar); Germdn Berndcer:
voz Arriguibar en Encyclopaedia of the Social Sciences, ed. por R. A. Seligman
y Alvin Johnson, New York, The MacMillan Co., 1954, vol. II, pdg. 222.
A éstos podriamos anadir Juan Sempere y Guarinos: Ewsayo de una biblioteca
espaiiola de los mejores escritores del reynado de Carlos I1I, Madrid, Gredos,
1969, reed. facsimil (Arriquibar, t. I, pdgs. 115-26; Foronda, t. V, pdgs. 177-8),
y Braulio Antén Ramirez: Diccionario de bibliografia agrondmica, Madrid, Riva-
deneyra, 1865 (Arriquibar, pdgs. 336-7, 495, 633; Foronda, pdgs. 318, 728.9, 885).
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misma nocién fue también un elemento fundamental del pensamiento
de la fisiocracia, movimiento nacido de la mano de Quesnay, que
se constituyé en la primera escuela de economistas de la historia y
cuyos miembros fueron bautizados con la palabra «économistes»; ahora
bien, esta escuela hizo de esa idea un uso muy particular y ajeno
al pensamiento de Arriquibar.

Las ideas de Arriquibar al respecto no dejan lugar a dudas. No
sc puede hablar dnicamente de la agricultura o de la industria (in-
cluido el comercio) como sectores productivos; las dos son no sélo
necesarias, sino también productivas: «todos los ramos y clases de
la populacién vienen a parar a dos, que son las capitales y tnicamen-
te productivas en lo fisico; éstas son la agricultura y la industria» °.
Aunque la terminologia de Arriquibar sea un tanto confusa por hablar
de productividad fisica y no de wvalor, su idea fundamental es afir-
mar la paridad productiva de ambos sectores y, contra la fisiocracia
que negaba la existencia de producto neto en la industria, reivindicar
el papel jugado por ésta.

La critica a la escuela de Quesnay estd presente a lo largo de
toda la Recreacién politica y ello se confirma al leer el subtitulo de
la obra: Reflexiones sobre el Amigo de los Hombres en su tratado
de poblacicn, considerado con respecto a nuestros intereses; es decir,
se trata de una discusién acerca de L’ami des hommes ou Traité de
la population del marqués de Mirabeau, uno de los personajes mds
importantes de la fisiocracia, sugerida muy probablemente por la ne-
cesidad sentida por Arriquibar de que el libro de Mirabeau, extraor-
dinariamente difundido, no inspirara las politicas reformadoras en
Espaiia.

A pesar de esto, Arriquibar entronca claramente con la fisiocra-
cia en lo que atafie a su visién del proceso de circulacién de la renta,
ideas que, aunque hasta cierto punto presentes en la literatura fran-
cesa y algunos espaiioles (Melon, Vauban, Cantillon, Boisguillebert,
Forbonnais, Zabala y Auifién), constituyeron el nicleo central de la
fisiocracia en su descripcién de las relaciones intersectoriales. Para
Arriquibar la dependencia entre sectores es clara: «todas las clases
de la sociedad penden unas de otras con tan intima unién que lo que
en unas cs gasto es renta en las otras» °, idea sobre la que se insiste
una y otra vez en las cincuenta primeras pédginas del tomo VI del

ARRIQUIBAR, NicoLas pE: Recreacidn politica. Reflexiones sobre el Amigo
de los Hombres en su tratado de poblacién, considerado con respecto a nuestros
intereses, Vitoria, Tomds de Robles y Navarro, t. I, carta III, pig. 66.

Op. cit.,, t. II, c. III, p. 59.
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libro que critica. Esto le lleva al autor a reconocer que agricultura
e industria «son como las piedras que cierran un arco: si falta la una,
cae en tierra la otra y con ellas todo el edificio», por lo que «el
medio de establecer una agricultura floreciente es agregarla y mul-
tiplicarla consuntores de sus frutos en el sufragio de las artes, fd-
bricas, eomercio, etc.» y «el modo de lograr una industria ventajosa
es poner a la agricultura en estado de proveer a los operarios indus-
triales a precios moderados la subsistencia personal y las materias que
han de beneficiar» *; por lo tanto, progreso agricola que reduzca los
costes de los alimentos y materias primas, y crecimiento industrial que
vaya acelerando con su demanda ese proceso.

Unida a este tema de interdependencia econdémica encontramos
en Arriquibar la percepcién de un instrumento de andlisis de gran
importancia en la ciencia econdmica: el multiplicador. Este es un
aparato popularizado por Keynes que ha llevado a los historiadores
del pensamiento econdémico a buscar semejanzas y anticipaciones entre
las doctrinas mercantilistas tardias y las ideas keynesianas. Bdsicamen-
te consiste en reconocer que un determinado aumento del gasto, sea
cual sea su origen, por implicar nuevas retribuciones a los factores
de produccién, implica un aumento de renta y, segin cudl sea la
propensién a consumir, una nueva inyeccién de gasto, repitiéndose el
proceso hasta que la renta se incremente en

AG

l1—c

A=

donde G es el gasto, ¢ es la propensién al consumo e Y la renta.

Para el buen funcionamiento de este modelo es necesario que
la economifa no esté utilizando sus recursos a plena capacidad, es
decir, que los precios no se eleven en la misma proporcién que lo
hace la renta monetaria, y es precisamente este supuesto el admitido
por Arriquibar cuando hace del multiplicador el elemento bdsico de
su libro (existe tierra abundante no cultivada que incluso puede pro-
ducir rendimientos crecientes y, en cuanto a la mano de obra, su
desocupacién se aprecia en el nimero de pobres y mendicantes que
no encuentran un empleo).

Antes de comentar su visién de la localizacién del inicio del pro-
ceso, detengdmonos en su descripcién: «El valor que el labrador saca
de sus granos lo expende con el cosechero, ganadero, hortelano, pro-
pietario, gentes de iglesia y estado, sirvientes, fabricantes, etc., quie-

T Op. cit, t. 1, c. III, p. 62.
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nes le dan sus respectivos frutos de vinos, aceites, carnes, hortali-
zas, hacienda y demds bienes fisicos y morales que ha menester y
ademds le fomentan con sus consumos. Lo mismo digo a proporcién
del cosechero, ganadero y hortelano en lo que ganan con sus frutos,
pues lo ganan con los demds vecinos —asi como el propietario, el
eclesidstico y el dependiente del estado consumen sus rentas y sa-
larios a beneficio de los expresados trabajadores— porque todos se
ayudan reciprocamente y penden unos de otros; de manera que esta
armoniosa cadena, que une por la dependencia a todos los miembros
de la sociedad, es la que forma la circulacién de frutos» °.

Arriquibar no se contenta con esta constatacidén sino que, a pattir
de ella, forma un modelo de desarrollo cuya construccién estd inspi-
rada en los métodos de la Aritmética politica de Davenant y los
cdlculos de Uztdriz y Zabala. Con los datos de vecindario del escri-
tor navarro divide Arriquibar la poblacién en cuatro clases cuyos
tamanos son:

CLASES VECINOS HABITANTES

14 Agrienltura ..o i G ol e e 710.000 3.550.000

2.2 Iglesia, milicia, estado ... ... ... 110.000 550.000
3® Oficios personales (maestros, sas-

treE letC ) e e 300.000 1.500.000

4® Industria y comercio ... ... ... 380.000 1.900.000

1.500.000 7.500.000

De todas ellas, sélo la segunda merece el nombre de improduc-
tiva, calificacién précticamente coincidente con la que hizo Adam
Smith. Y por lo que hace a sus medios de vida: «la primera vive
de los consumos y la segunda de las subvenciones y contribuciones
de toda la sociedad. La tercera se mantiene de los salarios y jornales
que gana y la cuarta del vestido, muebles, comodidades, gustos y ca-
prichos de la misma sociedad» °.

Los supuestos establecidos por Arriquibar sobre las circunstan-
cias que rodean a estas clases son los determinantes de su modelo.
El abastecimiento agricola nacional procede de la clase agricultora y
es impensable un aumento de demanda agricola si no crecen los de-
més sectores; ademds, los altos costos de produccién y transporte im-
piden el acceso del grano espafiol a los mercados internacionales (y

IO p it tol Lec N ITINED e,
Op. cit., t. I, c. III, p. 66.
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de ahi su oposicién a la fisiocracia que vefa en la exportacién una
via para la expansién francesa). En cuanto a la segunda clase, aunque
«sagradamente necesaria», «en vano ... intentard engrosar sus rentas
y su ndmero si no se aumentan los contribuyentes a proporcién» *, lo
que implica que su crecimiento depende del resto de la sociedad.
La tercera «tampoco puede crecer en niimero mientras no crezca el de
los amos a quienes sirve», que son, sobre todo, los miembros de
la segunda clase. La dltima, que incluye a la agricultura de exporta-
cién, el comercio exterior y la industria susceptible de exportar y
de ser sustituida por la produccién exterior, es la que viene a ser
el motor del progreso; el mercado de productos industriales, contra-
riamente a lo que sucede con los articulos agricolas, es pricticamente
ilimitado, tanto por el continuo aumento del lujo y la variacién en
las modas como porque siempre existe la posibilidad de penetrar en
mercados extranjeros. Es precisamente este sector el primordial, sobre
todo porque es posible recuperar las manufacturas nacionales perdi-
das por la importacién extranjera: «Sélo la clase industrial goza de
este feliz privilegio de poderse aumentar por si misma... porque sus
obras hallan un consumo seguro» ™. La ventaja de una politica de
recuperacién industrial es que arrastra con su demanda al resto de
la economia: «a proporcién se aumentan y multiplican todas las cla-
ses porque la labranza crece a medida de los nuevos consumidores,
los artesanos se aumentan con los nuevos amos que adquieren y la
iglesia y el estado toman igual incremento en las nuevas subvencio-
nes» . Aqui entra, pues, en funcionamiento el multiplicador y Arri-
quibar calcula que la recuperacién de las ventas correspondientes a
una familia industrial arrastra consigo un aumento de poblacién ge-
neral de cinco vecinos con el correspondiente aumento de produccio-
nes, estableciendo asi un multiplicador de 5.

Aungue las lineas bdsicas de este modelo puedan ser también de
inspiracién fisiocratica, los supuestos establecidos por Arriquibar sobre
el comportamiento de los distintos sectores le llevan al autor a con-
clusiones radicalmente opuestas a las de la escuela de Quesnay. En
particular, el motor es industrial-exportador y no agricola; por eso
ironizard sobre la obra de Mirabeau por despreciar «la vida indus-
trial, queriendo formar una repiblica puramente rural, como si estu-
viera en su mano volver el mundo al estado primitivo de los inme-
diatos descendientes de Adédn» ®. Esto nos puede hacer pensar, en

® Op. cit, t. I, c. 111, p. 67.
" Op. cit, t. II, c. 1II, p. 50.
2 Op. cit, t. 1, c. 111, p. 67.
“ Op. cit, t. 1, c. III, p. 0.
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primer lugar, que parece dificil que la fisiocracia pueda ser acogida
en zonas periféricas, como la vasca, con una agricultura pobre, tra-
dicién comercial y un cierto desarrollo de las manufacturas y, en se-
gundo lugar, que si se puede considerar la Recreacion politica como
expresion de las lineas de fuerza de la Bascongada, por mucho que
el crecimiento de las rentas de la tierra fueran en ascenso durante
el periodo, los intereses de la Sociedad, aun admitiendo divergencias,
no giraban en torno a los temas agrarios.

El hincapié hecho por Arriquibar en el consumo se comprende
a la luz de la férmula del multiplicador moderno: cuanto mayor sea
la propensién al consumo, mayor es el efecto multiplicador del gasto,
coincidiendo en esta insistencia con Boisguillebert, Vauban y Canti-
llon. De ahi se deducen el perjuicio del atesoramiento y la convenien-
cia de que las rentas se gasten en la mayor proporcién posible, prin-
cipios que conducen a Arriquibar a pensar que, cuanto mds iguali-
tariamente esté distribuida la renta, mayor serd la propensién al con-
sumo general, ya que es consciente de que la propension al gasto de
los ricos es inferior a la de los pobres ™. Existe, pues, en Arriquibar
un cierto recelo hacia un sistema de produccién basado en la gran
propiedad territorial que, con el ascenso de los precios, incremente
las rentas de los terratenientes y cree sectores de propietarios muy
adinerados en las ciudades. El problema tiene solucién en la medida
en que estos grupos gastan sus rentas en retribuciones a servicios
personales prestados por gentes de alta propensién a consumir, pero
se mantiene la dificultad de que los perceptores de rentas en alza
no «refundan sus ganancias en mayor aumento de labranza» ™ y de
que, por el contrario, atesoren, problema que también estaba siendo
denunciado por otro economista bilbaino, José Maria Uria Nafarron-
do, en su Aumento del Comercio con seguridad de la Conciencia
(Madrid, Joaquin Ibarra, 1785).

Si a esto unimos que la gran propiedad de la tierra que utiliza
medios de produccién ahorradores de mano de obra expulsa del mer-
cado fuerza de trabajo de alta propensién a consumir, muy a pesar
de la necesidad de progreso agricola que abarate los medios de subsis-
tencia y las materias primas, reconocida por Arriquibar, no es extra-
fio que, frente a las politicas fisiocraticas del gran cultivo, afirme
que «la mayor perfeccién de la agricultura es el logro de tal distribu-
cion de tierras que cada uno labrase las suyas propias» ™

* Op. cit, t. 11, c. 111, p. 56.
% 0p e, to 1, e IV, p. 82
9 0p; it b XL ¢ VIIL, p. 232,



Los largos discursos de Arriquibar en contra de un sistema fis-
cal basado en los impuestos sobre los consumos estdn también rela-
cionados con este tema y entroncan con la tradicién espafiola de
Saavedra, Uztdriz o Zabala. Dichos impuestos encarecen de tal forma
la produccién nacional (hasta un 35% en los productos manufactu-
rados) que se hace inevitable el que los consumidores se dirijan hacia
el producto competitivo extranjero, poniendo en marcha el multipli-
cador en sentido contractivo; por eso es preciso dejar libre de im-
puestos «la parte inferior de los trabajadores, que son la riqueza pro-
ductiva», gravando «la superior, que es la riqueza producida»

Existe otro gran tema en el que Arriquibar se distancia de la
fisiocracia y de las lineas agraristas; se trata de la utilizacién y pro-
cedencia de los fondos necesatios para la inversién. En esta época
ésta tiene su origen en dos fuentes fundamentales: la renta de la
tierra y el beneficio, en su mayor parte comercial. La existencia de
este excedente es reconocido por Arriquibar constantemente, bien al
asegurar que la clase segunda se nutre sobre todo de la primera ca-
tegorfa, bien al describir el beneficio del empresario manufacturero
que obtiene un porcentaje sobre los capitales adelantados™ o el de
los puros comerciantes que obtienen un ingreso de sus operaciones
de compraventa ”. Cualquiera que sea su origen, ese excedente es
la fuente de la inversion; por ello define la economia como la ciencia
«cuyo objeto es la ganancia» . En cuanto a los perceptores de renta,
ya hemos comentado los recelos de Arriquibar respecto a su dudosa
inclinacién a mejorar la agricultura; pueden ser, no obstante, un auxi-
lio para la industria a través del préstamo, pero mientras ésta no se
desarrolle «¢qué ha de hacer el dinero sino buscar censos, juros y
otros empleos de corto rédito?» *. Por su parte, los beneficios deri-
vados de la compraventa de mercancias y de la especulacién son con-
templados como una variable en decadencia que sélo surge de la falta
de competencia y de «la falta de comercio» de la «que se aprovecha-
ban... cuatro revendedores» en perjuicio de «la labranza v el pdbli-
co» ©, por lo que incluso se debe estimular aquella para ecelerar ese
proceso de agotamiento. Resta el beneficio industrial en cuya forma-
cién interviene el «emprendedor» ® *, es decir, el empresario cuya

I Ope it it I e NG ps 92,

Pueden verse los datos mencionados en op. cit., t. 11, ¢, VIII, pp. 197-8.
* QOp. cit, t. I, c. IX, pp. 185-6.

SO DNt LRl RE N a0 ]

S Opiatlt e TIEpe 25,

BN G e R cr ol pleA;

= 0Op. cit, t. I, c. VI, pp. 141-2.

2 La aparicién de la figura del «empresario» cn Arriqufbar —coincidente

184



funcién es solucionar la triple dificultad de la economia espafiola:
«la primera es la de estas tierras incultas; la segunda, la de muchi-
simos caudales que yacen muertos; y la tercera, la del numeroso
ejército de gentes que viven sin trabajar» ’; serd, pues, su tamano
el que determine la sucesiva inversién y el que atraiga fondos de
otros sectores. Tanto porque el motor de despegue procede de la
clase cuarta como porque para que se produzca ese despegue es ne-
cesaria una tasa apropiada de beneficio, todo el plan de reformas
econdmicas (sistema aduanero, comercial e impositivo) propuesto por
Arriquibar se inspira en el objetivo de aumentar el excedente de la
industria. Y por eso todos sus argumentos en favor de la recupera-
cién industrial y su misma defensa, tan moderna, de la industria in-
fantl * tienden a mostrar «el poder de la industria y c¢émo con ella
un pais pequefio y estéril puede aniquilar a otro grande y fértil» .

Es muy posible que las nuevas inversiones del Pais Vasco du-
rante el XVIII no procedieran exclusivamente de la tierra o el «co-
mercio» en sentido amplio, sino que tuvieran un origen mixto. Ahora
bien, parecen justificadas las dudas de Arriquibar acerca de algunos
terratenientes y, muy en especial, su critica a los especuladores de
granos, asi como su apuesta por una clase industrial.

Digamos, por Gltimo, que podriamos situar sus ideas econémi-
cas dentro del pensamiento mercantilista tardio de fuerte tendencia
liberal que tuvo importantes figuras en la Francia y Gran Bretafa
del XVIII, al que sin duda afiade algunas ideas presentes en la fi-
siocracia. Las reformas del sistema fiscal y, sobre todo, las del siste-
ma aduanero-comercial, tendentes a rebajar los costes y penetrar en
mercados extranjeros, no suponen un espiritu proteccionista rigido,
pues se contenta con un margen de imposicién a los productos fo-

con el «undertaker» de Cantillon y con el posterior «entrepreneur» de Say,
aunque mejor definida que por el primero— es importante, pues creemos que
no habia sido utilizada anteriormente en la literatura econdmica en Espaia,
y. por tanto, nos sugicre relaciones con lo mds avanzado del pensamiento cco-
némico europeo (véanse Richard Cantillon: Essai sur la nature du commerce
en général, New York, M. Kelley, 1964, cap. XIII, pp. 47-58, v Charles Gide:
«French School» y «Say» en el Dictionary of Political Economy ed. por R.
H. 1. Palgrave, London, MacMillan, vol. II, 1917, p. 156 y vol. III, 1918,
p. 358, respectivamente). Aunque el término «entreprencurs habia sido utiliza-
do también en la literatura francesa con anterioridad (Plumard de Dangeul,
Herbert, la Encyclopédie ou Dictionnaire Raisonné des Sciences, des Arts et
des Métiers, Forbonnais, etc.), su sentido era muy amplio, poco definido y
rara vez coincidente en los textos de los distintos autores.

= ARRIQUIBAR, Nicoras pe: Op. cit, t. I, ¢. XI, p. 239.

X Op. ety 't 1L e IV i p, i3

. Op. cit.,, t. 11, Introduccién.
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rdneos de un méximo del 5%, y, en cuanto a la agricultura, aunque
admite la existencia de los pésitos, aboga por la eliminacién de las
tasas, un mercado competitivo y, en ciertos casos, gratificaciones a
la importacién de grano. El liberalismo de Arriquibar tiene, sin em-
bargo, algunas matizaciones. En primer lugar, piensa que el interés
ptblico no siempre coincide con el de los particulares y que una
plena libertad puede dar lugar a restricciones de la competencia: «el
interés es astuto y el comerciante no consulta jamds al beneficio
comin ni al bien del estado; sélo tiene por blanco a su ganancia
y por lograrla no serfa milagro verle entre los monopolistas que se
abominan» ®, y por eso es necesario un poder que elimine «los mo-
nopolios, los tratos ilicitos [y] los torpes lucros» *; en segundo lugar,
admite que el gobierno cree empresas que requieran un gran capital:
«el que emprendiese esta obra de un modo formal y dispendioso de-
berfa contarse entre los mejores ciudadanos del reino; pero no es
¢sta empresa para particulares: es necesario el brazo del Soberano
para establecerla» *; ademds, la industria es un «ejercicio compuesto
de innumerables artes de perfeccién interminable» ® y puede nece-
sitar ayuda, adn mds justificada en el caso ya citado de la industria
infantil ®. Por todo ello no se puede ni debe excluir la participacién
del gobierno en la actividad econémica. Pero Arriquibar mantiene
que, cuando ésta estd guiada por la bisqueda del propio interés y la
janancia, precisamente por ser «naturals, su misma aparicién a gran
escala en todas las esferas y sectores econémicos acabard extendiendo
el comercio y la concurrencia, eliminando gran parte de sus incon-
venientes; entonces se llegard a una situacién en que «todo es na-
tural; todo respira libertad; todo excita comercio, competencia y
abundancia» ®,

Valentin de Foronda (1751-1821)

Aunque el apartado precedente ha estado dedicado solamente a
algiin aspecto concreto de las ideas econdmicas de Arriquibar, hemos

=N @iy B e I Xeip, 185:

* Loc. cit.

= Op. cit., t. 11, c. VII, p. 164.

" Op. cit., t. I, c. ITI, p. 77. Por eso, cuando Mirabeau dice: «La indus-
tria es un don bastante generalmente repartido a todos los hombres... En cuanto
al cuidado de excitarla, se puede fiar al aguijén de la necesidad», Arriquibar
piensa que el Marqués estd utilizando, como poco, «expresiones hiperbdlicas
y exageradas» (Op. ait., t. I, c. 1II, p, 76).

= 0p. cit, v 11 e IV, p. 73,

2 Op. cit. t. I, c. IX, p. 181.
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intentado también transmitir la idea de que el interesantc y moder-
no aparato tedrico del autor estd al servicio de una empresa pricti-
ca que consiste en buscar y justificar un programa de politica refor-
madora. Aunque Arriquibar fue un hombre de indudable capacidad
intelectual, el andlisis abstracto y la teorizacién econémica no cons-
tituyen el objeto y preocupacion de su obra; por eso son constantes
sus referencias al marco institucional, asi como a las caracterfsticas
concretas de los sujetos econdémicos, objeto de su andlisis, y de la
infraestructura o soporte fisico sobre el que éstos actiian.

Esta preocupacién de Arriquibar se convierte en urgencia en
el caso de Foronda. Para éste la ciencia econémica no tiene sentido
sino dentro de un marco mucho méds amplio que nosotros denomi-
narfamos antropologia o ciencia del hombre. Su objetivo es encon-
trar una serie de principios generales y claros de los que se pueda
derivar un programa reformador, dentro del cual habria que situar
la reforma econémica. Es cierto que sus escritos mds tempranos ™
pertenecen a un género propagandistico que pretende movilizar o
convencer al lector acerca de la oportunidad de empresas concretas
en que él mismo estd comprometido (sea el Banco de San Carlos o
la Compania de Filipinas), y también que la actividad econémica
estudiada por Foronda en esta época no parece estar sometida a leyes
naturales objetivas (por el contrario, la participacién de la adminis-
tracién en la vida econémica parece tener una importancia fundamen-
tal); pero su extensa obra de madurez™ confirma abundantemente
nuestra afirmacion.

Foronda, nacido en Vitoria en una familia terrateniente, acauda-
lada y noble, y casado con una hija de los Vidarte-Solchaga, impor-
tantes negociantes pamploneses, parecia destinado, por su mismo na-
cimiento y condicién social, a contribuir al reforzamiento de las es-
tructuras del Antiguo Régimen. Sin embargo, el continuo rechazo que
sufrieron sus primeros e inocentes intentos de reforma fue radicali-
zando sus posiciones y le hizo ver que el crecimiento econémico

£

Los mids destacables son la Disertacién sobre lo honrosa que es la pro-
fesién del comercio, la Disertacién sobre la nweva Compaiiia de Indias Orien-
tales y las Cartas sobre el Banco de San Carlos, todas ellas recogidas en una
Miscelinea o Coleccién de varios Discursos, Madrid, Benito Cano, 1787, y Ma-
drid, Gonzilez, 1793.

* Nos_referimos, sobre todo, a sus Cartas sobre los asuntos mids exquisi-
tos de la Economia-Politica, y sobre las leyes Criminales, Madrid, Gonzélez,
1789-1794. Estas cartas habian sido publicadas con anterioridad en el «Espiritu
de los mejores diarios» de Madrid entre 1788 y 1790, y se reeditaron en 1821,
Pamplona, R. Domingo. En adelante serin citadas como Ecowomia politica.
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suponfa algo méds que una ampliacién del mercado, basada en sala-
rios bajos, proteccionismo frente a otras naciones y precio reducido
de las materias primas. No habia cumplido atn los diecisiete afos
cuando, siendo concejal del ayuntamiento de Vitoria, es puesto en
prision por su autocrdtico alcalde por el simple motivo de haber
exigido su dimision. A partic de entonces Foronda se enfrenta con
una nobleza que utiliza su potencia econémica Gnicamente con objeto
de enriquecerse especulativamente, y toma posicién por la clase co-
merciante-industrial: «¢Serd cosa vil procurar la ganancia estable-
ciendo fdbricas o hacer expediciones de bajeles cargados, y no lo
serd dar un valor exorbitante a las granos y rehusar la venta espe-
rando a que suba dos o tres reales mds en fanega? ¢Ha de llamarse
bajeza el aplicarse a hacer cambios ventajosos y no serd desdoroso al-
tercar horas enteras con un rdstico por un arrendamiento de tierras
que se pretenda subir de precio?» ™.

Esta reaccion suya frente a la clase social dominante le atrajo
la enemistad de ésta, y su espiritu de curiosidad cientifica y apertura
a la literatura ilustrada extranjera le acarrearon no pocos sinsabo-
res. Entre 1790 y 1795 el Tribunal de la Inquisicién le abre dos
procesos por «posesién de libros prohibidos» y «protector de las mi-
ximas francesas y apasionado a su gobierno» “. Con estos preceden-
tes no resulta extrano que Foronda centre su atencién en una critica
global a las limitaciones del despotismo ilustrado y que indague acer-
ca de aquellas relaciones sociales indispensables y mds a propdsito
para el desenvolvimiento de la actividad econémica. Por otra parte,
su honradez y cardcter impulsivo y sincero le fueron arrastrando cada
vez mds en una dindmica que le exigia clarificar los vicios mds des-
tacados del Antiguo Régimen: Hasta 1800 escribe con valentfa en
Espafia sobre la urgente reforma econémica y penal y la libertad de
prensa; durante su estancia en Estados Unidos como cénsul general
en Filadelfia y encargado de negocios (1800-1809) defiende el aban-
dono del imperio colonial espafiol, y redacta radicales proyectos libe-
rales para una futura constitucién espanola, que iba enviando a su
amigo Thomas Jefferson; tras su regreso a Espafia —y hasta su de-
tencién en 1814— se convierte en el conductor ideoldgico del libe-
ralismo en Galicia, escribiendo sin cesar en la prensa local contra la
Inquisicién y el despotismo y en defensa de los derechos individuales,
traduciendo igualmente el Contrato Social de Rousseau. Estas expe-
riencias, que culminan con un periodo de destierro en Pamplona, im-

#  ForonpA, VALENTIN DE: Disertacién sobre lo honrosa que es la pro-

fesion del comercio, p. 39.
" Archive Histérico Nacional: Inquisicién, leg. 2.243 (2) y 3.732 (2).
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puesto por el absolutismo de Fernando VII, no hacen sino confirmar,
paradGjicamente, el convencimiento del fogoso Foronda: que el desarro-
llo econémico era inseparable de una transformacién de las relacio-
nes sociales y politicas de la época.

Cuando Foronda llegé a convencerse de que el clima del An-
tiguo Régimen no era el mds apropiado para el fomento de las empre-
sas a cuya promocién le hemos visto dedicado en su juventud, vio
la necesidad de estudiar soluciones al problema, y por ello abandoné
Vitoria en 1782 para dirigirse a Bergara, residir en una casa del
conde de Pefaflorida y aprovechar las facilidades que la biblioteca
del Seminario ofrecia para la investigacién social. Los escritos de ma-
durez de Foronda no son sino el fruto de las lecturas y transforma-
cién mental que tuvieron lugar en contacto con la obra cultural mds
importante que produjo Ja R.S.B.A.P., pues hasta su ida a Estados
Unidos sélo abondoné Bergara con motivo de sus negocios privados
en Madrid o de sus viajes cientifico-ilustrados a Francia, Ttalia, Flan-
des, Inglaterra, Alemania, etc. Por tanto, es del clima intelectual
bergarés de donde nacen sus traducciones del Bielfeld, Condillac y
Rousseau, sus escritos econdémicos liberales, sus trabajos especifica-
mente politicos, la divulgacién de temas relacionados con la medici-
na o la quimica y su critica socio-politica del despotismo. Y, a su
vez, consecuencia de este nuevo talante intelectual fueron sus inten-
tos de transformacién de la vida cotidiana, primero frustrados en
Vitoria, pero con cierto éxito en Estados Unidos y, sobre todo, en
la legislacién liberal que fueron produciendo las Cortes de Navarra
durante su destierro en Pamplona.

El ingreso de Foronda en la R.S.B.A.P. tuvo lugar en 1776,
participando no sélo en los trabajos de la comisién alavesa, sino tam-
bién en los momentos cumbre de la Sociedad, cuales eran las Juntas
Generales; cuatro de sus primeros escritos fueron redactados o estdn
relacionados, precisamente, con la Sociedad ®. Ahora bien, no cabe
duda de que las ideas de Foronda debieron ser consideradas dema-
siado heterodoxas por el grueso de la misma: Foronda intenté buscar
el apoyo de ésta para la publicacion de un Compendio Histérico (no
localizado y posiblemente desaparecido), pero se le respondié que la
R.S.B.A.P. carecia de facultades para conceder semejantes licencias;

#  Ademds de los dos primeros citados en la nota (34), leidos en las
Juntas Generales de la RS.B.AP. de 1778 y 1784, deben mencionarse el Pe-
ralelo de la Sociedad de San Sulpicio de Paris con la Casa de Misericordia de
la Ciudad de Vitoria (pronunciado en las Juitas de 1779) y su Carta escrita
al Censor sobre el Seminario de Vergara (1784), también recopilados en la
Misceldnea.
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ante este desaire Foronda pidié su baja en la Sociedad en 1779. No
obstante, aparece de nuevo como socio benemérito en 1792 y durante
cstos afios de enojo sigue pronunciando discursos ante los socios y
redactando elogios acerca del Seminario y sus métodos de estudio.

Aunque algunos han sefialado que Foronda fue profesor del Se-
minario, el hecho no parece cierto ™; pero sus relaciones con el mun-
do cultural bergarés fueron muy intensas. Mantuvo amistad con los
hermanos Elhuyar, Chabaneau, Proust y Samaniego, por no citar la
que le unfa a Pefiaflorida y al marqués de Narros “. Esto le permi-
tia mantenerse en contacto epistolar con Bergara y estar informado de
los descubrimientos y adelantos que alli iban teniendo lugar, incluso
cuando se hallaba en el extranjero, y, durante su permanencia en
esta ciudad, esas relaciones le facilitaban el acceso a la literatura ex-
tranjera prohibida en Espaiia (asi, Proust le permitié a Foronda estu-
diar la obra de Beccaria, de que tanto uso hizo posteriormente). Hay,
pues, razones mds que suficientes para estudiar a Foronda en el con-
texto mas amplio de la R.S.B.A.P.

La existencia de una sociedad estamentaria, la falta de dinami-
cidad de unas estructuras agrarias de bajos rendimientos, un sector
manufacturero poco avanzado y apenas con capital tecnolégico y la
consiguiente fragmentacién de los mercados, son algunas caracteristi-
cas de la vida econdémica espanola estudiada por Foronda en el dlti-
mo tercio del XVIII. Sin embargo, el sistema pudo mantenerse con
cierta facilidad durante el siglo debido a la buena coyuntura y a la
debilidad de la burguesia. Slo con las crisis politicas y econémicas
del XIX se ird extendiendo la idea de la necesidad de romper con
las estructuras del Antiguo Régimen, y, en este sentido, Foronda es
de los pocos autores que ven con claridad la urgencia de esa ruptura.

Respecto al punto central de su obra econémica (su Economia
politica), se puede decir que se trata de un estudio de las causas
que se oponen a la «opulencia» de un pais, definiendo ésta como
«la posesién de una gran abundancia de frutos y géneros manufactu-

o

Por ejemplo, Julidn de Apraiz, Aurelio Baig Bafios, Antonio Elorza,
Jefferson Rea Spell, Juan Luis Alborg, Nicolds Soraluce y Zubizarreta, ete.
Pero el examen de las «Cuentas Quadrimestrales» del Seminario, que obran
en el Archivo de Bergara, no permiten obtener semejante conclusidn.

 Referencias a csos lazos aparecen en Valentin de Foronda: Disertacién
sobre la platina en Misceldnea, ed. 1787, pp. 13, y ed. 1793, p. 94; Economia
politica, ed. 1821, t. I, p. 224 y . II, pp. 17, 141; El Ciudadano por la Cons-
titucion, La Corufia, 27 de marzo de 1813; A. de GilvezCafiero: «Apuntes
biogrificos de D. Fausto de Elhuyar y de Zubice» en Boletin del Instituto
Geoldgico y Minero de Espana, t. LIII, 1933, pp. 79, 102, 105.
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rados. Pues esta abundancia aumenta la poblacién, vivifica las ocu-
paciones de los ciudadanos, extiende la esfera y el movimiento del
comercio, excita la actividad, acrecienta las rentas y multiplica la suma
de las comodidades» . El problema no era, como para Adam Smith,
el logro de una acumulacién creciente o la introduccién de maqui-
naria en un pais que goza de una cierta movilidad y libertad en la
utilizacién de los recursos econémicos sino, mds simplemente, poner
las bases que permiten comenzar a crecer. Si las relaciones sociales
y de propiedad en el siglo XVIII espanol y las pricticas econdmicas
del gobierno y de los grupos dominantes dificultaban un uso adecua-
do del excedente econémico, los escritos de Foronda son un ataque
a aquellas instituciones y prdcticas sociales que imposibilitaban la uti-
lizacién adecuada de los recursos; de ahi el énfasis puesto por Fo-
ronda en la modernizacién de las estructuras sociales, en la educa-
cién, en la forma de gobierno, en el derecho de propiedad y en una
estructura competitiva de la produccién, capaz de eliminar las ganan-
cias monopolistas y generadora de un rendimiento «normal» de la
inversién. Este punto de partida hace que Foronda se sienta mds
atraido hacia la escuela fisiocrdtica —que hacia especial hincapié en
una utilizacién éptima de los recursos y en la reforma de las estruc-
turas institucionales que frenaban el desarrollo— que hacia el autor
del Wealth of Nations y padre de la economia cldsica britdnica, Adam
Smith.

Este parentesco doctrinal con el grupo de los «économistes» en-
cabezado por Quesnay se pone de manifiesto claramente cuando en
la segunda de sus cartas de Economia politica afirma «que los dere-
chos de propiedad, libertad y seguridad son los tres manantiales de la
felicidad de los estados» “, pues seguidamente afirma que el conte-
nido econémico de las dieciocho restantes es una deduccién de tales
principios. Es mds; cuando, tras su regreso a Espana en 1809, co-
mienza a redactar informes para la elaboracion de una constitucién,
esos tres derechos siguen siendo la garantia de un buen funcionamien-
to social y el punto-clave en que debe inspirarse aquella ™, y cuando
redacta por Gltima vez la Economia politica, el mismo afo de su muer-
te, esos principios siguen ocupando la misma posicién privilegiada *.

El derecho de propiedad es para Foronda la «prerrogativa conce-

*  Foronpa, VALENTIN DE: Economtia politica, 1. 1, c¢. VIII, p. 139,

9 Op, c, ot L 1L p. 6.

“ Forownpa, VALENTIN DE: Apuntes ligeros sobre la Nueva Constitucion,
proyectada por la Magestad de la Junta Suprema Espaiiola, y reformas que
intenta hacer en las leyes, Filadelfia, Palmer, 1809, p. 5.

" Foronpa, VALENTIN DE: Ecomomia politica, ed. 1821, t. 1, p. 4.
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dida al hombre por el autor de la naturaleza de ser duefio de su
petsona, de su industria, de sus talentos y de los frutos que logre
por sus trabajos» “; por su parte, la libertad absoluta se justifica
plenamente porque «de nada me serviria la facultad de adquirir si
no tuviera la de esparcir y la de gozar a mi arbitrio» . Ambos de-
rechos, junto con el de seguridad, con su origen en Locke, parecen
haber sido utilizados por el intendente francés Pierre Poivre ¥, pero
es la fisiocracia quien hizo de ellos una divisa politico-econémica fun-
damental —aun admitiendo sus miembros que el intendente fue un
fisidcrata «avant la lettre»— divulgada por todas sus cabezas mds
importantes: Quesnay, Mercier de la Riviére, Dupont de Nemours,
Mirabeau, etc.

El elemento que Foronda consideré mds atractivo en la fisiocra-
cia era la evidencia de esos principios bdsicos, naturales y condicién
necesaria para que el hombre pueda participar en el orden benefi-
cioso creado por el autor de la naturaleza —evidencia que se ma-
nifiesta en sus efectos éptimos en las esferas fisico-econémica y mo-
ral y en la consiguiente aprehensién por los sentidos y la razén. Por
eso Foronda, como los fisi6cratas, los califica de «principios eviden-
tes» ', expresién aparentemente inocente, pero que confirma su acep-
tacién del sistema iusnaturalista de Quesnay. Como a la fisiocracia,
esa evidencia del orden natural le permitié a Foronda, preocupado
desde su juventud por las cuestiones que concernfan a la sociedad
desde los puntos de vista legislativo y moral, unir las soluciones a
los problemas econémicos y morales, y esto explica por qué se per-
mite utilizar continua y simultdneamente argumentos de derecho y
de economia para defender sus reformas; no se trata sélo de su de-
fensa de un orden de ley natural, sino que «donde estin sofocados
estos derechos [propiedad, libertad y seguridad] no hay el menor
rastro de industria, de artes ni de ingenio» *. Para Foronda lo «malo»
con respecto a la conculcacion de sus tres derechos coincide con lo
nocivo que entorpece el desarrollo econémico; la propiedad, la liber-
tad y la seguridad resultan ser una condicién y garantia de la rique-
za y, por estar tan intimamente unidas al progreso de la sociedad,
son derechos naturales y universales. Por eso argumenta con la misma
facilidad desde un punto de vista juridico como desde uno econd-

“ Op. cit.,, ed. 1789-1794, t. I, c. 11, p. 9.

SO et p 10

Y Véase WEULERSSE, GEORGES: Le mounvement physiocratique en France
(1756 & 1770), Paris, F. Alcan, 1910, t. I, p. 158, y t. II, p. 32.

“  ForonpA, VALENTIN DE: Lconomia politica, t. 1, c. 1I, pp. 6-7.

® QOp. cit., p. 10.
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mico, y si, por ejemplo, en su ataque a las regulaciones gremiales
afirma que van contra «la sagrada independencia de las artes y el
comercio que exige el orden natural», afadird: «Lo que acabo de
decir bastaria si sélo hubieran de leer esta carta los filésofos, ... pero
como no seran fildsofos todos... haré ver que... aumentan la mi-
seria de los pobres, desecan la industria, debilitan el comercio inte-
rior y exterior, perjudican al beneficio publico, a la poblacién y al
estado, dafian aun a los mismos sujetos a quienes se piensa que fa-
vorecen...» *. Como, ademas, los tres derechos implican el libre uso
y aplicacién de los talentos personales y de los propios bienes, resul-
tan intimamente unidos al funcionamiento de la economia de merca-
do; el sistema de libre concurrencia se convierte también en un siste-
ma natural y garantiza el desarrollo continuo y el crecimiento auto-
mdtico —pensamiento que justificard el limitado o nulo papel que
debe desempenar el estado en la actividad econdmica, segin las car-
tas de Economia politica; la advertencia mds importante que Foron-
da le dirige al gobernante con respecto a sus subditos se refiere, pre-
cisamente, a esta libertad individual en la contratacién de bienes y
fuerza de trabajo: «que ningdn reglamento politico pueda impedirles
el seguir su voluntad propia en el empleo de las cosas y de las per-
sonas, y que nadie pueda tributarles en sus trabajos, ni estén sujetos
a otra ley que a la de su interés» “.

La inspiracién de Foronda en el sistema fisiocrdtico no plantea,
pues, dudas y es, incluso, posible que en su juventud llegara a
aceptar la totalidad de sus dogmdticas teorias, pues asi lo da a en-
tender: «confieso... que me dejé fascinar... y... me alisté bajo las
banderas de sus jefes al leer el sublime tratado de la teoria del im-
puesto de Mirabeau, la deliciosa obra de la Riviére y un atrevido
y elocuente discurso de Boulanger» . Sin embargo, en el prélogo a
su Economia politica reconoce: «la lectura de libros politicos me
ha hecho desnudar de algunos de los muchos errores de que tenia
revestida mi cabeza» ©; a pesar de lo cual, se reafirma en sus con-
vicciones iusnaturalistas. Esta aproximacién/divergencia de la fisiocra-
cia puede explicarse si se deslindan sus tres conjuntos de conceptos
bédsicos: el derecho natural que permite a cada individuo disfrutar de
los beneficios del orden natural; el orden social fisico, descrito con
las peculiares categorias analiticas del Tableau économique; y las leyes
naturales o politicas econémicas mds apropiadas a ese orden.

® Op. ct, . 1, c. VI, pp. 57-8.
® QOp. cit., p. 56.

= 0p. cit, t. 1, c. XI, pp. 213-4.
= Op. cit., t. 1, Prélogo.
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Foronda acepta, como hemos visto, el primero, y con el mismo
grado de intransigencia, evidencia y cardcter absoluto. Sin embargo,
es de gran importancia su alejamiento de la interpretacién que hace
Quesnay del derecho de seguridad. Si para la fisiocracia viene de-
finido con relacién al resto de los conciudadanos y al extranjero, en
Foronda ha de ser una garantia frente al poder despético: que «no
pueda haber fuerza alguna que me oprima por ningin titulo, y que
jamds pueda ser victima del capricho o del rencor del que gobier-
na» ~, Esta diferencia es la que hizo de la fisiocracia un movimiento
defensor del «despotismo legal» y de Foronda un liberal que perdié
su salud en la lucha contra los instituciones y estructuras opresoras
del Antiguo Régimen. No resulta sencillo comprobar cudl es el ori-
gen de este liberalismo politico de Foronda, pero los datos dispo-
nibles nos inclinan a pensar que procede de su lectura de las obras
filos6fico-humanistas de Filangieri, Beccaria, Hume y Locke, a quie-
nes parece deber Foronda su admiracién por el sistema politico bri-
tinico. Ahora bien, el auténtico puente que le permitié a Foronda
interpretar a la fisiocracia desde el liberalismo fue Guillaume Grivel,
fisierata tardio que se esforzé en conciliar la doctrina de sus jefes
con el Contrato Social; éste no solo escribidé cincuenta y siete ar-
ticulos econémicos en los dos primeros tomos de Economic politique
et diplomatique de la Encyclopédie méthodique, estudiada por Fo-
ronda en Bergara y difundida en sus escritos, sino que, como él, es-
tuvo muy relacionado con Burdeos y su Academia de Ciencias y Artes.
Y que esta interpretacién liberal era posible nos lo demuestra el
filésofo Holbach, quien sdlo recogié de la fisiocracia los mismos ele-
mentos que Foronda y, asi y todo, ha sido calificado por Lichtenberger
de «fisicrata en materia econémica» © (curiosamente, el Boulanger al
que se refiere Foronda en la nota (52) parece ser Holbach, quien
rehizo, amplié y publicé con sus propios discursos varios escritos de
Nicolas Antoine Boulanger).

No es ésta la tdnica divergencia del autor con la fisiocracia. Si
atendemos al cuerpo de instrumentos analiticos con que ésta describe
el orden social fisico, nos encontramos con el rechazo a su catego-
ria analitica mds importente: la idea de productividad exclusiva en
el sector agricola y la correspondiente divisién de clases en pro-
ductiva, estéril y propietaria. Contra esto se defenderd Foronda afis-
mando «que hay otra riqueza mds que la de la tierra» y que «estoy
persuadido a que [la agricultura] es la verdadera riqueza, aunque

# Op. ct, t. I, c. I, p. 9.

® Citado por Georges Weulersse en La physiocratic & la fin du régne de
Louis XV (1770-1774), Paris, P.UF.,, 1959, p. 5
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no la dnica» “. Y por ello acepta e introduce en Espafa la teoria
del valor del antifisidcrata Graslin, a quien, no obstante, nunca men-
ciona por su nombre, limitindose a decir: «el autor del ensayo ana-
litico sobre la riqueza y el impuesto me dio todavia infinitas mds
luces sobre la equivocacién de dichos sabios [los fisiécratas] en orden
a lo que llaman riquezas» “; de esta forma encontramos ya reflejada
en Espafia una curiosa teorfa del valor basada en la escasez y en la
utilidad (total, no marginal): «se puede decir que el valor relativo
de una cosa estd en razén compuesta de su necesidad y de su es-

casez» *

Consecuencia légica de esta visién del orden fisico no fisidcrata,
serd su rechazo de varias de las politicas econémicas de Quesnay:
el «gran cultivo» ahorrador de mano de obra, un sistema fiscal ba-
sado en el «impuesto tnico», etc. En este sentido, Foronda se sitda
en la tradicién industrialista de Arriquibar.

El cardcter absoluto del orden natural de Foronda y la evidencia
dogmdtica con que deduce de los principios naturales su programa
de reforma econdmica hzcen de él el economista liberal mds radical
de su época. De esta forma, critic6 como nadie la reglamentacién
econémica desde el poder; traté de influir en el gobierno para lograr
la unidad administrativa y de mercado espafiola; defendié los prin-
cipios de absoluta libertad en el comercio interior y exterior, en la
contratacién de mano de obra y en la utilizacién de los recursos pro-
ductivos; y, por fin, atacé las politicas mercantilistas y lo que con-
sideré falta de lgica en Adam Smith por no llevar hasta sus tltimas
consecuencias los principios liberales y defender las «Navigation Acts»
britdnicas. 2

La audiencia de un programa semejante no podia sino ser redu-
cida, si se exceptdan a aquellos que se sirvieron de su critica a causa
de sus implicaciones politicas. La debilidad de la economia espariola
y la poca fuerza de la burguesia, el continuo ocultamiento de los as-
pectos mds tedricos de sus escritos bajo los consejos de politica eco-
némica préictica y su espiritu dogmdtico y deductivo explican por qué
Foronda no pudo hacerse demasiado atractivo, asi como el olvido
de que ha sido objeto en la literatura espaiiola del XIX.

Foronda, como vemos, no era un hombre dispuesto a aceptar

“? Foronba, VALENTIN DE: Economia politica, t. I, c. XI, p. 214; t. II,
c. I, p. 65.
Op. cit, t. I, c. XI, p. 216.
“ ForonpA, VALENTIN DE: Disertacidn sobre la platina, p. 27.
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en su totalidad teorias ajenas; era demasiado critico, y por ello de-
voraba cuantas novedades literarias extranjeras llegaban a sus ma-
nos (de hecho, gran parte de sus argumentos econémicos se justifican
con ideas —rara vez admitidas expresamente como ajenas— de auto-
res muy diversos, con los que, por otra parte, poco tenfa en comin:
Davenant, Bielfeld, Accarias de Serionne, Nicolas Donato, Forbonnais,
Herbert, Necker, Plumard de Dangeul, etc.). Esta apertura y curio-
sidad intelectual, junto con su espiritu ilustrado, son las que le hacen
entrar en el mundo utilitarista de escritores como Helvecio. Como
consecuencia de este influjo, Foronda equipara lo «util» con lo «vir-
tuosoy» (sin que por ello deje de afirmar el cardcter absoluto de los
principios fisiocriticos) y presenta una vision dindmica de la historia
en la que lo justo comienza a perder ese cardcter absoluto. Ello se
traduce en la necesidad ilustrada de investigar qué es lo socialmente
atil y de introducir un «espectador imparcial» que, en el plano eco-
némico, compatibilice la maximizacién del placer individual de los
sujetos y exprese cudles son los objetivos sociales. Y fruto de este
nuevo marco de pensamiento, parcialmente incompatible con la fi-
siocracia, son sus obras dedicadas al tema de la «policia» “.

La denominada «ciencia de la policia» surgié como ciencia del
gobierno y puede encontrarse su origen en el cameralismo germdni-
co, interesado en racionalizar los ingresos y gastos del soberano. Con
el tiempo pudo derivar en un estudio del gobierno en cuanto res-
ponsable del bienestar de los ciudadanos, pero buen nimero de los
tratados dedicados al tema no eran mds que aburridas recopilaciones
de reglamentos. Las obras que se escribicron en Espafia pueden re-
ducirse a las traducciones de Domingo de la Torre (de Bielfeld) y
de Puig y Gelabert (de von Justi), asi como a las publicaciones de
Nicol4ds Marin, Tomds Valeriola y Pereyra de la Guardia; y, en cuan-
to a las extranjeras, ademds de las ya citadas, tuvo gran difusién la

de De la Mare.

En la medida en que consideramos importante ver a través de
qué canales de difusién se van introduciendo en Espafia ideas nuevas
procedentes de la ilustracién europea, mencionaremos aqui las fuen-
tes de inspiracién de Foronda en el tema de «policia»: Bielfeld, De

® Se pueden considerar de este cardcter las Cartas sobre la policia, Ma-
drid, Cano, 1801, y Pamplona, Domingo, 1820; las Carfas escritas a un_Inten-
dente sobre el modo de hacer feliz la provincia que va a gobernar (Espiritu
de los mejores diarios, 23/8/89, n. 247); y la Coleccidn de maximas, preceptos
y consejos para los seiiores intendentes, corregidores y alcaldes, Madrid, Cano,
1801, y Gerona, Oliva, 1819 (?). .
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la Mare, la Enciclopedia metédica y la obra que él atribuye al «Pre-
sidente de Vitri» (que no es si no el Code de la police de Duchesne
—Deslandes, segin el catdlogo de La Vallitre—, que vio dos edi-
ciones en 1757 y otras dos en 1761 y 1768). En cuanto a la apor-
tacién personal de Foronda, estimamos que su obra es mds humanis-
ta, ilustrada y progresista que la de Bielfeld, De la Mare, Deslandes
o la misma Enciclopedia, en el sentido de que elimina de ella dos
grandes dreas cldsicas de estudio: la religiosa y de costumbres, y la
dedicada a la represién politica.

Si en su Economia politica afirmaba que «no hay mds que dejar
a la libertad y a la concurrencia... y todo ird a las mil maravillas» “,
en las Cartas sobre la policia describe una administracién que limita
la libertad y el uso indiscriminado de los recursos econémicos. Este
pensamiento utilitarista le da asi un acento de gran modernidad, pues
justifica la intervencién econdémica en temas tan actuales como la
utilizacién de recursos naturales agotables, existencia de desempleo,
escasa difusién de técnicas de produccién avanzadas, sanidad, deseco-
nomias externas procedentes de la polucién o del urbanismo, forma-
cién de monopolios, fraudes sufridos por el consumidor, etc.

Debe reconocerse que en la obra de Foronda aparecen ciertas
contradicciones, y hemos hecho referencia a las derivadas de su acep-
tacién simultdnea de dos corrientes de pensamiento distintas. Pero
también debe aceptarse que hoy dia la economia liberal tampoco ha
sido capaz de responder correctamente al problema planteado por el
ejercicio de los derechos individuales sin ningin tipo de limitacion.

Sus méritos son, por lo demds, indiscutibles. Hemos destacado
aqui algunas de sus criticas a las ideas econémicas mds extendidas
en su tiempo. Con la misma valentia hizo propaganda de la necesidad
de cambio en la organizacién de la justicia y del respeto debido a
los derechos individuales, y atacé a la Inquisicién, la utilizacién de
la tortura, el comercio de esclavos o los duelos. Igualmente, plante6
un cambio de politica respecto a las colonias, propuso la reforma
de las instituciones que permitfan el control econémico y politico de
la nobleza, luché contra el despotismo mondrquico y, sirviéndose sis-
tematicamente de Rousseau, proclamé la soberania del pueblo.

A juzgar por los comentarios sobre obras de economia apareci-
dos en la prensa espafiola del dltimo cuarto del siglo XVIII, las de
Foronda fueron de las que mds interés despertaban y de las mds

®  Poronpa, VALENTIN DE: Ecomomia politica, t. 1, c. IV, pp. 45-6.
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difundidas . Y su proyeccién literaria no qued$ reducida a Espafia;
el general Miranda estuvo en contacto con él, Manuel Belgrano e
Hipdlito Vieytes en Buenos Aires conocieron y utilizaron sus escri-
tos, José Antonio Alzate en México estaba familiarizado con su obra,
Mariano Moreno plagiaba un trabajo de Foronda sobre la libertad
de prensa, y en Italia Giambattista Vasco aprobaba el nivel de la li-
teratura econémica espafiola tomando como referencia las obras de
Foronda, mientras el economista Giovanni Fabbroni traducfa al ita-
liano varias de sus cartas.

Es cierto que la sociedad espafiola presentaba demasiadas limita-
ciones para dejarse modelar por ideas como las de Foronda, pero su
intento de hacer economia dentro de una disciplina mds amplia que
estudiara al hombre, su insistencia en una educacién universal y su
ardiente defensa de ciertos derechos individuales frente al «déspota»
siguen plantedndose hoy dia como problemas. Y si sus escritos fueron
entonces posibles, lo fueron, en gran parte, gracias al ambiente cul-
tural y medios materiales que encontré en torno a la R.S.B.A.P.

Arrava Loeez, Maria Concercion: Noticias para la Historia Ecor{d—
mica y Soctal de Espafia. Teortas econdmico-sociales (1800 a 1820), Segovia,
Mauro Lozano, 1924, p. 45.
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